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| - Introdugao

Nas préximas linhas este Controle Interno descreve de forma detalhada,
através de relatdrio os pontos analisados no ano de 2019, divididos por tdpicos, com impressoes

iniciais, sugestdes e recomendacdes, com vistas a atingir os objetivos.

Devemos ressaltar que alguns pontos queiram por auséncia das informacdes
ou pela data do recebimento dos documentos serdo analisados posteriormente, com a elaboracdo de

relatdrio complementar que sera entregue a Presidéncia posteriormente.
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Il — Desenvolvimento dos Trabalhos e da Estrutura do Controle Interno

O cargo de Controlador Geral foi criado pela Lei Municipal n? 7.023/2012 e
conforme a Instrucdo Normativa n2 001/2019-IPREF a Unidade de Controle Interno teve nova

estruturacdo, com novas indicacdes de atividades.

A Unidade de Controle Interno atuou de forma preventiva, através da emissao
de andlises, diagndsticos e recomendagbes com vistas ao cumprimento das determinacdes legais
com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a avaliacdo da acdo
executiva do IPREF, sendo as andlises efetuadas por amostragem de forma estruturada, sempre
presando na avaliacdo a da integridade, adequacdo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos

processos, com vistas a assistir a administracdo da entidade no cumprimento de seus objetivos.

Os procedimentos foram aplicados de forma manual e presencial, tendo em
vista que a Unidade de Controle Interno do IPREF ainda ndo possui um sistema de controle interno
que permitiria maior eficiéncia e eficacia as atividades da unidade, bem como destacando que a
unidade possui apenas um servidor lotado, um estagidrio e conta com o apoio eventual de servidora

da Contabilidade.

Assim, os trabalhos foram executados, buscando atingir o previsto no
ordenamento municipal e nas instru¢des normativas do IPREF, considerando ao que a sua estrutura
fisica, organizacional e recursos lhe permite, efetuando a leitura das atividades realizadas no IPREF
no ano de 2019, utilizando de metodologia de analise critica dos processos e ainda utilizando do

método de amostragem para alguns processos.

Houve o auxilio dessa Unidade de Controle Interno na implementacdo de
instrucdes com vistas a normatizagdo da gestao e fiscalizacdo de contratos, adiantamento de verbas
e diarias, requisicio de documentos e informacGes pelo Controle Interno, entre outras para o
aprimoramento, modernizacdo e seguranca juridica, porém sempre é necessario estudar eventuais

atualizacbes/adequacdes dessas instrugdes.

O Controle Interno tem buscado as informagdes de forma preliminar com os

setores e divisGes do IPREF, com o objetivo de estabelecer um parametro de analise das
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informagdes, procedimentos, processos, entre outros elementos para as observagGes e

apontamentos que forem pertinentes, buscado verificar a melhor forma de realizar eventuais

relatérios para os assuntos de interesse do IPREF.

O Controle Interno deve ponderar que o IPREF tem buscado as adequac¢des no
plano de gestdo previdencidaria e da assisténcia a saude, de outra sorte efetuamos algumas

observacdes que podem aprimorar a Unidade de Controle Interno e a Gestao do IPREF.

Destaca-se que no inicio do ano foi efetuado um relatério detalhado com

algumas consideracGes acerca da estrutura.

Neste momento, faz as seguintes consideracdes e recomendagdes sobre este

tépico:

Il.a) Estudo de viabilidade técnica e financeira de implantacdo de sistema
informatizado de Controle Interno para andlise da maior quantidade possivel de situacGes e areas
previstas o que é recomendavel, com o objetivo de auxiliar o trabalho efetivado pelo Controle
Interno em seus controles financeiros, orcamentarios, investimentos, compras e outras dreas de
interesse do IPREF, permitindo maior eficiéncia e eficicia as atividades da Unidade de Controle

Interno, seja em suas andlises e/ou relatoérios;

Il.Lb) Continuar viabilizando a implantagdo de uma politica de carater
preventivo no IPREF, com enfoque no treinamento dos servidores e no diagndstico e gerenciamento

das areas de risco pelos setores do IPREF com vistas a subsidiar as decisdes da Gestdo do IPREF;

Il.c) Instituicdo de ComissGes Permanentes de Avaliacdo e Criacdo de meio de
evolucdo de cultura administrativa e de governancga tanto na assisténcia a saude quanto no RPPS,
sendo que tais comissdes auxiliardo no trabalho do Controle Interno e da Gestdo, que conforme é o
entendimento do Tribunal de Contas, as atividades de controle sdao desenvolvidas nao somente pela

Unidade de Controle Interno e sim por todos os setores da entidade;

Il.d) O Controle Interno do IPREF, exceg¢do feita ao apoio esporadico da
Contabilidade em pequenos periodos de um servidor do Setor de Contabildiade e 1(um) estagiario,

ndo conta com equipe de apoio, o que ndo é recomendavel, inclusive, pelo Tribunal de Contas.
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Assim, solicita o estudo de viabilidade da indicacdo de pelo menos 1 (um) servidor do quadro, sem
prejuizo da instrumentalizagdo e aumento da equipe de apoio da unidade de Controle Interno em

futuro préximo;

Il.e) Com o apoio dessa Presidéncia, da Diretoria, das DivisGes e demais
Setores, devemos estabelecer um modelo organizacional e de governancga, com vistas ao controle de
gestdo em foco preventivo, mapeando os processos de risco e buscando fazer melhor controle

orcamentdrio, de execucdes de tarefas e de contratacdes;

IL.f) O cargo ou fungdo de Controlador Geral é recomendavel ser atribuido tdo
somente a servidores do quadro permanente do IPREF, fato que até os dias de hoje ocorre no IPREF
por respaldo e entendimento das gestdes que passaram no Instituto e atualmente comandam a
Autarquia, porém digno de observar que a atual nomenclatura do cargo merece reparo, pois permite
que no futuro possam existir entendimentos diferentes aos passados e atuais gestores, situagdo ndo
recomenddvel pelo entendimento do Tribunal de Contas do Estado. Assim, verifica-se como
primordial a modificacdo da nomenclatura do cargo de Controlador Geral para cargo de provimento
somente para servidores do quadro, através de op¢bes dentro dos modelos de Direito Administrativo
gue ndo possibilitem a nomeacdo em cargo puramente em comissdo de modo a atender aos

preceitos delineados pelo Tribunal de Contas e demais érgaos de Controle Externo.
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Il — Das remuneracoes dos servidores do IPREF e dos dirigentes

Deve-se observar que existem apontamentos acerca da remuneragdo do

Presidente do IPREF nos relatérios das contas dos anos de 2017 e 2018.

Houve a apresentacdo de minuta de projeto de lei, que inclusive ja foi objeto
de aprovacdo com a edicdo e publicacdo da Lei Municipal n? 7.786/2019, visto que na resposta ao
que foi escrito do relatdrio de contas de 2017 pela Gestdo do IPREF, o objetivo era tornar mais clara a
definicdo do vencimento para o cargo de Presidente do IPREF, o que, a priori, se concretizou com a

edicdo da referida legislagao.

O Controle Interno do IPREF entende que o IPREF atendeu as recomendagoes
do Tribunal de Contas, mas sugere que seja informado ao Tribunal de Contas acerca da edicdo da
legislacdo nos processos de contas citados (2017 e 2018) como medida de cardter informativo a

Corte da providéncia tomada.

No que tange a remuneracao dos servidores do IPREF, pela andlise, houve a
publicagdo anual acerca dos valores das remuneragdes dos cargos e saldrios o que ocorreu em

09/04/2019 no Diario Oficial do Municipio de n2 045/2019.

Em analise por amostragem da folha de pagamento e consultas no site da
transparéncia do IPREF, a principio ndo foram verificadas incongruéncias com a disposi¢ao legal e o
que foi pago pelo IPREF, porém se verifica de forma reiterada nos ultimos relatdrios da Auditoria do
Tribunal de Contas, no momento da prestacdo de contas, apontamentos de divergéncias no quadro
de servidores existente e o que é informado ao sistema AUDESP, o que denota uma necessidade de
se reportar ao setor competente maior rigidez no momento da prestacao das informacdes, evitando-

se contratempos e anotag¢des do érgdo fiscalizador.
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IV — Dos Conselhos Administrativo e Fiscal

A composicdo dos Conselhos Administrativo e Fiscal do IPREF, a priori,

apresentam-se compativeis com as exigéncias em vigor.

Analisando os relatdrios e atas dos Conselhos Administrativos e Fiscais do ano

de 2019, verifica-se a aprovac¢ao dos balancetes ao longo do ano, com algumas recomendacdes.

Em relacdo ao balanco de 2019, verifica-se que o Conselho Administrativo
aprovou o mesmo, com as ressalvas constantes dos balancetes encaminhados relativos ao exercicio
de 2019, no que este Controle Interno sugere a Administragdo analisar os apontamentos e ressalvas
efetuados tanto pelo Conselho Fiscal quanto Conselho Administrativo no exercicio de 2019, bem
como apontado na deliberacdo do Balango Anual na reunido de margo de 2020, no sentido de serem
tomadas medidas pertinentes para sanar as causas que originaram as ressalvas apontadas pelo

Conselho.

Como meio de verificar o funcionamento do Conselho Administrativo, este
Controlador compareceu em reunido, com intuito de acompanhar os processos da reunido e

deliberagdes, tomando ciéncia dos assuntos abordados.
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V - Dos investimentos

No inicio do ano de 2019, o IPREF procedeu na regulariza¢cdo da recomendacdo
do Tribunal de Contas acerca da previsdo e acessibilidade as informacdes relativas aos processos de
investimentos e desinvestimentos dos recursos do RPPS, devendo, se o caso, informar referidas

regularizacdes em outros processos de andlises de contas.

O Comité de Investimentos tem efetuado as reunides em cardter periddico,
com a sua composicdo, em principio, compativel com as exigéncias em vigor, bem como analises

periddicas dos Conselhos Fiscal e Administrativo.

Analisando os investimentos realizados no periodo, em principio, os mesmos

estdo aderentes a politica de investimentos adotada pelo IPREF.

De se citar que foi possivel constatar que foi ultrapassada a meta atuarial
estabelecida de rentabilidade, salientando que a meta era de 10,78 % e os rendimentos foram na
ordem de 14,00 %, ou seja, a meta foi atingida, estando de acordo com a politica de investimentos e

o percentual acima ficou na ordem de 3,22%.

O Controle Interno assinala como importante, que, em momentos em que haja
possibilidade ultrapassar a meta estabelecida, como ocorreu em 2019, pode ser de fundamental
importancia, com o objetivo de enfrentamento de momentos atipicos de crise, no que se reflete a

longo prazo no alcance da meta atuarial no que concerne aos calculos atuariais estabelecidos.
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VI — Do Resultado Das Execucdes Orcamentaria e Financeira

A tabela abaixo foi elaborada tendo como exemplo o sistema AUDESP com

dados coletados no setor de contabilidade do ano de 2019.

Receitas Previsao Realiza¢do Porcentagem

Receitas Correntes 36.631.159,00 96.730.458,52

Receitas de Capital 13.419,00 -

Deducées da Receita - -

Outras Receitas 189.383.100,00 250.179.774,01

Subtotal das Receitas 226.027.678,00 346.910.232,53

Outros Ajustes -

Total das Receitas 226.027.678,00 346.910.232,53

Superavit de Arrecadacao 120.882.554,53 53,48%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugdo Porcentagem

Despesas Correntes 217.795.654,00 216.296.894,60

Despesas de Capital 42.019,00 29.541,90

Reserva de Contingéncia 7.862.005,00 -

Despesas Intraorcamentarias 328.000,00 226.554,82

Subtotal das Despesas 226.027.678,00 216.552.991,32

Outros Ajustes -

Total das Despesas 226.027.678,00 216.552.991,32

Economia Or¢camentaria 9.474.686,68 -4,19%
Superavit = (Total das

Resultado Ex. Orcamentaria: Receitas — Total das 130.357.241,21 37,58%

Despesas)

Fonte: informacgdes disponibilizadas pelo setor de contabilidade.

Analisando as informagdes do quadro podemos perceber que o IPREF obteve

um aumento consideravel de arrecadacgao, possibilitando um superdvit maior do que o ano de 2018.

Na parte de despesas gerou uma economia orgamentaria no valor de RS 9.474.686,68.

Com isso, devemos real¢car que houve uma arrecada¢ao maior que o valor

orcado, o que ndo implica em prejuizo ao IPREF, porém digno de observagdes que apds a busca de
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informacdes para a citada diferenca, com consultas ao Setor de Contabilidade, bem como, analise da
legislagdo em vigor, constatamos que a diferenca na execucdo se refere ao processo de transposicao
de servidores regidos pela CLT para o regime estatutdrio, os quais passaram a recolher contribuicdo

previdenciaria para o RPPS, o que significou sensivel aumento na receita.

Devera ser aferido pela Administracdo, através dos setores técnicos eventual
necessidade de efetuar ajustes pelo excesso de arrecadacdo ou expressar justificativas para quando

de todas as andlises e explicacdes que sdo necessdrias aos 6rgaos de praxe.

A Tabela abaixo demonstra as porcentagens de crescimento do Superdvit nos

quatro ultimos exercicios.

2019 Superdvitde | RS RS$ 130.357.241,21 37,58%
2018 Superdvitde | RS RS 15.301.086,89 7,13%
2017 Superdvitde | RS RS 4.535.571,90 2,38%
2016 Superdvitde | RS RS 5.187.234,74 2,89%

Fonte: Informagoes tiradas dos anos anteriores e de 2019 do Setor de Contabilidade
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VIl — Do Resultado Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

A Tabela abaixo demonstra as porcentagens de crescimento financeiro,

econdmico e patrimonial em relagdo ao ano anterior.

EXERC.
RESULTADOS EXERC. ANTERIOR FISCALIZADO %
FINANCEIRO 92.679.964,81 224.946.009,58 142,71%
ECONOMICO (9.024.117,63) 91.445.965,12 1013,35%
PATRIMONIAL 33.711.105,90 133.880.147,95 297,14%

Fonte: informacdes disponibilizadas pelo setor de contabilidade.

No que se refere aos percentuais, verificamos crescimento em todos, sendo
gue, a explicacdo, em tese, também seria a transposicdo que refletiu em significativa mudanca de

patamar da arrecadacdo.
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X
o

VIlI- Das Receitas

Para descrever os quadros, utilizamos como paradigma alguns critérios que o

Tribunal de Contas utiliza.

Demonstramos, através de planilha, os dados concernentes a execucdo

orcamentdria prevista e realizada no ano de 2019.

O Quadro abaixo tem a finalidade de mostrar as origens das receitas do IPREF

de acordo com os anos de 2017, 2018 e 2019.

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS

regular.

RECEITAS 2017 2018 2019
PATRONAL 15.738.540,88 | 17.538.690,77 | 83.201.393,07
SEGURADOS 23.933.340,71| 25.452.455,65 | 59.642.337,85

COMPENSAGCAO PREVIDENCIARIA
RENDIMENTOS DE APLICAGCAO

PARCELAMENTO DE DiVIDA

459.724,68

480.099,88

10.813.060,54

19.880.642,03

APORTES 8.964.580,32 | 140.031.879,90 | 153.357.304,79
OUTRAS 11.652.577,74 | 20.959.928,51 | 30.348.454,91
TOTAL 60.289.039,65 | 215.255.740,05 | 346.910.232,53

Fonte: informacgdes disponibilizadas pelo setor de contabilidade.

Verifica-se que, a principio, as receitas estdo tendo lancamentos em forma
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Ainda compulsando os resultados, de se apontar que existem diferencas
significativas entre o orgado e o realizado, em especial, nas receitas. Para explicacdo da ocorréncia
houve a busca de informacgdes para a citada diferenca, com consultas ao Setor de Contabilidade, bem
como, analise da legislacdo em vigor e constatamos que a diferenca na execucgao se referente ao
processo de transposicdo de servidores regidos pela CLT para o regime estatutdrio, os quais
passaram a recolher contribuicdo previdenciaria para o RPPS, o que significou sensivel aumento na

receita.

A realizacdo da transposicdo causa um incremento arrecadatério o que, apesar
de ndo causar prejuizo ao IPREF, dificulta a andlise do crescimento de um ano para outro, se efetuar

a andlise tdo somente das contribuicdes patronais e dos segurados, pois claramente seriam maiores.

De outra sorte é possivel avaliar que a arrecadacdo com Compensacao
Previdencidria teve um incremento, ainda que timido, em relacdo ao ano anterior, porém como sera
analisado no campo préprio é necessario o aperfeicoamento para uma melhora ainda maior neste

valor.

No que tange aos rendimentos de aplicagbes, ainda que tenha ocorrido a
transposicao é possivel verificar que houve um crescimento no resultado final dos rendimentos e que
a meta de aplicagdes do ano de 2019 foi cumprida e ultrapassando o percentual estabelecido pelo
Setor de Investimentos/Comité/Conselho Administrativo, afigurando uma politica razoavel de
investimentos no ano de 2019 neste sentido pelo IPREF, que sempre devera ser aperfeicoada quando
necessario e capacitar constantemente os membros do Setor de Investimentos, Comité de

investimentos e dos Conselhos Administrativo e Fiscal.

Na peca orcamentaria de 2019, a Administracdo ndo havia previsto a

realizacdo da transposicdo e, assim fez o orcamento considerando a situagdo que existia.

A transposicdo se deu por consequéncia de iniciativa do Executivo, o que tem

impacto na vida financeira e orcamentaria do IPREF.

Segundo informagdes prestadas pelo Setor de Contabilidade, o orgamento de
2020 estd adequado com a previsdo da nova legislagdo em vigor, sendo que no ano de 2020 a

execucdo orcamentdria apresentard uma possibilidade melhor de comparagdo, quando sera
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realizada a comparagdo especifica entre os mesmos meses que tiveram os incrementos com a

transposicdo, poderemos ter um cenario interessante para outras avaliagoes.

Contudo, avaliando a questdo financeira do IPREF, de se ressaltar que segundo
informagdes passadas a este Controle Interno ndo ha pendéncias de arrecadagdo no ambito
previdenciario e analisando os relatérios financeiros e contdbeis, a principio, vem executando de

forma adequada tais finalidades.

De outra feita, verificamos que existem débitos lancados na divida ativa ndo
tributdria, na drea da Assisténcia a Saude e questdes acerca dos procedimentos de glosas, os quais
efetuamos recomendacgdo durante o exercicio para analise do perfil da divida e demais providéncias

e que foi encaminhado a Diretoria o que devera ser objeto de verificagdo também dessa Presidéncia.
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IX — Das Despesas Administrativas

A Tabela abaixo tem a finalidade de mostrar as origens das despesas do IPREF

de acordo com os anos de 2017, 2018 e 2019.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

EXERCICIO DAS REMUNERAGOES 2016 2017 2018
REMUNERAGAO (CIVIS/MILITARES) 301.694.923,46 320.583.281,22 | 361.395.916,77
EXERCICIO DAS DESPESAS ADM 2017 2018 2019
DESPESAS ADMIN TOTAL 5.036.211,66 5.547.053,93 5.285.878,09
PERCENTUAL APURADO 1,67% 1,73% 1,46%

Fonte: informacdes disponibilizadas pelo setor de contabilidade.

A Entidade realizou gastos administrativos dentro do limite de 2% do valor
total das remuneracGes (servidores ativos), proventos (inativos) e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao examinado (inciso VIII, art. 62 da Lei 9.717/98 e artigo 41 e

seus incisos da Orientacdo Normativa SPS n2 02/09.

Os gastos administrativos ficaram abaixo de 2% (dois por cento) e assim, estdo
em total acordo com o limite estabelecido na Lei 6.056/05 e suas alteragdes, que para o ano de 2019
era de 2 % (dois por cento), bem como referido limite na porcentagem do valor total das
remuneragdes (servidores ativos), proventos (inativos) e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio anterior ao examinado (inciso VIII, art. 62 da Lei 9.717/98 e artigo 41 e seus

incisos da Orientagdo Normativa SPS n2 02/09.

17



INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARULHOS

" IPREF

X — Encargos Sociais

Analisamos os processos referente aos recolhimentos de encargos sociais do
IPREF e ndo vislumbramos pendéncias, assim como também foram recolhidas as contribui¢cdes dos
servidores do IPREF referente a Previdéncia Complementar, conforme previsto na lei de transposi¢ao

dos servidores que inseriu no Municipio de Guarulhos o regime de previdéncia complementar.

Através de consulta simples referente ao CNPJ do IPREF, verificamos a

regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e FGTS.

No que se refere a regularidade sobre os tributos municipais, através de
consulta ao endereco eletrénico da Prefeitura Municipal ndo foi possivel evidenciar a existéncia de

pendéncias do ponto de vista tributario.

Devemos salientar que o IPREF ndo conta com acesso ao sistema para a
expedicdo da certiddo municipal. Esse Controle Interno considera importante o IPREF contar com a
ferramenta da expedicdo da certiddo e assim, sugere a tentativa de negociacdo com a Secretaria da
Fazenda com vistas a liberacido de uma acesso para a emissdo da certiddo, por pessoa(s)
determinadas do IPREF, visto que tal providéncia se enquadra como importante para a realiza¢do de
algumas tarefas do IPREF ndo so para o acesso eventual desse Controle Interno como do Tribunal de

Contas quando da visita anual, como também se enquadra para os setores de contrata¢des do IPREF.
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Xl — Tesouraria e Almoxarifado

Durante o ano de 2019, a principio, ndo vislumbramos irregularidades na

Tesouraria e no Almoxarifado.

Ao longo do ano de 2019 analisamos os langamentos da Tesouraria e os

mesmos se apresentavam sob o aspecto formal, corretos.

Analisando, também, os extratos de movimentacdo do estoque e ndo

vislumbramos anormalidades.

Efetuamos visita in loco no almoxarifado, e sob a forma de amostragem,
realizada em meados do més de dezembro/2019, conferimos a listagem do estoque com alguns
produtos constante do estoque fisico, os quais se confirmaram a quantidade no sistema com a

contagem fisica.
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Xll — Bens Patrimoniais

Ainda ndo constatamos a realizacdo da depreciagdio anual, porém
evidenciamos e notificamos a necessidade da realizacdo, através de recomendacdo encaminhada a

essa Presidéncia ao longo do ano.

A esse Controle Interno foi noticiada a abertura de processo administrativo

para a finalidade de elaboracao da depreciacao, porém sem informacao sobre o desfecho.

Este Controle Interno recomenda que ao processo de depreciacdo seja dada
agilidade, bem como reforca a necessidade de finalizacdo do procedimento e ainda que os processos
de reavaliacdo se tornem periédicos no IPREF, visto que sem os mesmos ocorrem imprecisdes no

valor do ativo do Instituto e dissonancias.
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Xlll — Licitacoes Realizadas e Adequadas aos Procedimentos de Gestao e Fiscalizacdo dos Contratos

Durante o ano de 2019, este Controle Interno acompanhou, in loco, alguns
processos de pregdo e ndo constatou imperfeicGes que pudessem macular os procedimentos das

sessoes publicas de pregdo que foram assistidas por este Controlador Geral.

Foram verificados, por amostragem e tdo somente no aspecto formal em um
primeiro momento, sem andlise o mérito da contratacao, alguns processos licitatdrios realizados no
ano de 2019, sendo que, esta Controladoria em conjunto com a Procuradoria do IPREF efetuaram
sugestdes para o melhoramento dos editais e pesquisas de precos para que fossem colocadas em

pratica ja no ano de 2019.

Cabe salientar que esta Controladoria e a Procuradoria do IPREF também
participaram da elaboracdo do manual de licitagGes em conjunto com a Controladoria e Procuradoria
do Municipio, estando no aguardo da publicacdo, contudo, algumas praticas |4 estudadas, quando

necessario, ja sdo sugeridas ao Setor de Licitagoes.

Por recomendacdo desta Controladoria, essa Presidéncia regulamentou o
procedimento de gestdo e fiscalizagdo dos contratos do IPREF, um marco que garantird maior
qualidade e eficacia na administragdo contratual, evitando problemas que foram constatados no
passado, inclusive com observa¢des do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sendo a nosso

ver, um grande avango no IPREF.

Esta Controladoria entende que o Setor de LicitagGes é primordial no IPREF, e
verifica constantemente os avangos pela busca de melhorias na Administracdo, porém sugere uma
melhor instrumentalizacdo do Setor de Licitagdes com a realizacdo de cursos constantes, designacao
de um servidor do quadro para compor o setor e o estudo para que o Setor de Credenciamento seja
absorvido pelo Setor de LicitacGes, com o objetivo de maior unificacdo nas instrumentalizacGes

contratuais.

Cabe destacar, ainda, que a elabora¢do das justificativas para as licitacdes
estdo melhores atualmente, porém entendemos que seria importante a elaboragdo de um curso
interno para que os setores sejam sempre alertados para modernizagdes e aperfeigopamentos nesse

quesito.

21



fwlpREF

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS
‘ PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARULHOS
Ainda devemos destacar, como necessario, o aperfeicoamento das questées
licitatdrias apontadas no relatdrio de contas de 2018 elaborado pelo TCE-SP e os ajustes |4 prescritos,
no que se refere aos contratos, convites e demais procedimentos elencados no tépico |4 explicitado e

de conhecimento dessa Presidéncia.

Por fim, posteriormente, sobre este item, sera apresentado em relatdrio

complementar, se o caso, com o entendimento desta Controladoria.
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XIV — Dos processos de Adiantamento de Verbas e Diarias

Este Controle Interno, por determinagdo da Lei Municipal n? 7.628/2018,
alterada pela Lei Municipal n? 7.711/2019, manifesta-se nos processos de adiantamento de verbas e

diarias, sendo assim, ndo teceremos consideracdes acerca dos referidos processos neste relatério.

De outra feita, devemos ressaltar que ao longo do ano de 2019 foram emitidos
varios textos e e-mails, com orientacdes aos Tomadores de Contas, sempre com copia a essa
Presidéncia, com o objetivo de estipular a melhor pratica no proceder dos processos de

adiantamento de verbas e diarias.

Devemos citar que as despesas de adiantamento e didrias sdo excepcionais e
limitadas e assim devem ser tratadas, pois despesas que podem ser efetuadas e trabalhadas com
planejamento e previsibilidade ndo alcangam as despesas de adiantamento, ndo sendo recomendado

e possivel a utilizagdo do adiantamento de verba.

Justificativas para a realizacdo das despesas devem estar fundamentadas e
detalhadas, sempre observando que a utilizagao é a excec¢do, e deve sempre ter a caracteristica de

urgéncia, ou seja, de uso imediato e urgente.

Muito importante observar que qualquer realizagdo de despesa ou
confirmacdo da realizacdo do servico e/ou despesa, bem como concessdo de didrias, deve ser se

precedido de anterior empenho consolidado.

Além das recomendag¢des e observagGes expostas anteriormente, devemos
fazer constar que sempre quando ocorra uma duvida sobre a aplicacdo de verbas no que tange
ao adiantamento de verbas e diarias, é imprescindivel com o objetivo de evitar problemas e
contestagdes futuras, que podem até gerar a glosa da despesa, que o(a) tomador(a) converse com o

setor de Contabilidade do IPREF, a Procuradoria e até mesmo esta Controladoria.

Como destacamos, periodicamente elaboramos observa¢Ges para ajudar aos

Tomadores, evitando contratempos e glosas nas presta¢es de contas.
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Assim, sugerimos que essa Presidéncia debata periodicamente com os(as)
Tomadores(as) para que sempre instados(as) a aperfeicoar as justificativas, devendo estas estar
fundamentadas e detalhadas, sempre observando que a utilizacdo é a excecdo, e deve sempre ter a

caracteristica de urgéncia, ou seja, de uso imediato e urgente.
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XV — Alimentacao do Sistema AUDESP

Este Controle Interno tem zelado para que os setores competentes do IPREF
facam as alimentacgGes pertinentes do sistema AUDESP, sendo que, inclusive encaminha mensagens
periddicas aos setores envolvidos, com toda a planificacdo da alimentacdo a ser efetuado em face da

obrigacado estipulada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Houve alguns problemas de atrasos no envio de dados ao sistema AUDESP no
ano de 2019 que inclusive geraram alertas do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, em
especial os dados contdbeis o que pode gerar apontamentos desse 6rgao de fiscalizacdo na
fiscalizacdo a ser realizado pelo érgao fiscalizador, o que, desde ja, submete ao conhecimento do

gestor.

Foi solicitada a abertura de procedimento administrativo para tratar
exclusivamente desses atrasos com o objetivo de formalizar os acontecimentos, acompanhando-os
de perto, com o objetivo de ajudar na proposicdo de solu¢Ges e para evitar que os atrasos se

perpetuem, causando prejuizo ao IPREF.

A alimentagdo do sistema AUDESP é primordial e deve ser tratada com

bastante aten¢do ao conteldo para conferir fidedignidade dos dados e atendimento aos prazos.

Com isso, recomendamos que essa Presidéncia conscientize e prepare os

setores para a necessidade de preenchimento dos dados do sistema AUDESP, respeitando os prazos

e a fidedignidade dos dados, com o objetivo de evitar prejuizos ao IPREF.
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XVI- Comprev

O setor Comprev tem redirecionado seus esforcos para a compensagao
previdenciaria entre regimes e tem focado nos anos de 2014 e 2015, fazendo a seguinte analise de

processos:

e 130 processos de pensoes, dos quais 57 foram enviados os requerimentos e 73 ndo tem
direto a compensacao previdencidria;
e 121 requerimentos de aposentadoria, dos quais 93 foram enviados os requerimentos e 28

nao tem direito a compensacao previdencidria;

O Comprev apresenta os motivos de alguns dos beneficios que ndo terdo a

Compensacdo Previdenciaria:

1) Beneficios concedidos antes de 05/10/1988 (Constituicdo Federal)

2) Aposentadoria por invalidez decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei e a Pensdo por Morte dela
decorrente;

3) Pensdo por Morte de Servidor Ativo;

4) Quando o servidor nao utilizou tempo de contribuicdo RGPS na aposentadoria.

Referido setor de Comprev informou, ainda, que foram aprovados 9 novos
requerimentos com recebimento de valores, bem como a informag¢do de que houve o pagamento do

primeiro Rl ao INSS pelo IPREF.

Ainda se verifica que o INSS desde o més de outubro de 2019 paralisou os
servicos de compensacao previdenciaria, em vista do acumulo nos processos de concessdo, porém
qguando da finalizacdo deste relatdrio obteve a informacdo do COMPREV que as andlises voltaram a
ser efetuadas.

Dentro do parametro de adequacdo do Setor, o Comprev apresenta a
proposta de que até o fim deste ano sejam enviados os processos dos anos de 2016 (em
andamento), 2017, 2018 e 2019, consolidando um total de 750 processos encaminhados, bem como

que no ano de 2021 sejam enviados os processos do mesmo ano, restando apenas ficar no aguardo
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da Homologacdo do TCE-SP para finalizar o requerimento e os demais andamentos nos mesmos, o

gue mostra um aceitdvel planejamento do setor.

Citou, ainda, a realizacdo de uma reunido, entre os setores executivos do
IPREF, representante do COMPREV do IPREF e os representantes do INSS (Guarulhos) no inicio desse
ano para estreitar os lagos e cobrarmos providéncias quanto aos requerimentos e outros assuntos.
Infelizmente, apesar de ter muitos requerimentos enviados ao INSS no passado, nosso indice de
aprovacao é baixo principalmente por falta de imagens. O INSS tem analisado os requerimentos que
foram enviados em 2013 em diante referente a processos anteriores a esse ano, ressalvando

eventuais paralisacdes em vistas de questdes internas do INSS.

De se salientar que é possivel verificar a modificacdo de patamar do Setor de
Comprev, apos as ultimas recomendacgdes deste Controle Interno e acatadas por essa Gestdo, o que
é positivo, porém sempre é de se vislumbrar a possibilidade de avancos, o que acontecerd com os
constantes investimentos no setor, sua ampliacdo (tecnoldgica, recursos humanos e planejamento),
e ainda, aprimoramentos, em especial, pelo fato de se preparar para quando o IPREF comeca a
conceder beneficios em face da Transposicdo o que implicara, possivelmente, em um aumento
significativo da demanda, sem descurar da atual realidade que tem como objetivo o aumento das

receitas de COMPREV.
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XVII — Atuario

Considerando que, o atuario referente aos dados de 2019 foi entregue
recentemente a este Controle Interno e dada a sua complexidade no que tange ao conteudo,
ressalvamos que o mesmo sera objeto de andlise posterior, quando que, estaremos efetuando

relatdrio complementar.
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XVIII - Concessao de beneficios e do CRP (Certificado de Regularidade Previdenciaria)

No periodo compreendido entre janeiro de 2019 a dezembro de 2019,
consoante informacdo totalizada e informada a este Controle Interno pelo Setor de Beneficios, foram
concedidos beneficios previdenciarios previstos na Lei Municipal n? 6.056/05, sendo 77 (setenta e

sete) aposentadorias e 31 (trinta e uma) pensdes.

Analisando os atos de concessdo dos beneficios de aposentadorias e pensdes
entre os meses de janeiro de 2019 a dezembro de 2019, no método de amostragem, com a maior
guantidade possivel de beneficios analisados, verifica-se que os procedimentos de concessdo vém
seguindo o manual existente no IPREF, no que se refere as formalidades, havendo as manifestacGes
dos setores competentes e citados na Instrucdo Normativa do IPREF, bem como seguindo as
orientacdes do Tribunal de Contas, Portaria do MPS e fundamentando, ao final, as concessdes dos

beneficios consoante as regras estabelecidas na Lei Municipal n? 6.056/05 e Constituicdo Federal.

Ainda podemos observar que as concessdes seguem um rito juridico
compativel, e assim ressaltamos que, a principio, ndo se verificam impropriedades nos atos
concessorios, visto que constam cdlculos metodoldgicos elaborados pelo Setor de Beneficios e
pareceres juridicos fundamentados, sendo que, sempre devendo ressaltar que referidos atos ainda
estdo pendentes: c.1) de registro perante o Tribunal de Contas e c.2) pontuais questionamentos dos
beneficidrios (esses sempre devem ser pautados ao Conselho Administrativo, o que ocorreu em uma
situagdo, com deliberacio do referido Conselho ratificando a decisdo da Presidéncia e o

posicionamento juridico da Procuradoria do IPREF).
Citamos que, analisando o site do Ministério da Previdéncia foi possivel

observar a regularidade do CRP (Certificado de Responsabilidade Previdencidria), com validade até o

dia 20/06/2020.
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XIX — Da transparéncia no endereco eletronico do IPREF

Em consulta ao enderego eletronico do IPREF foi possivel verificar a existéncia
da publicacdo de dados de contratagbes e licitagbes do IPREF, remuneracdo dos servidores,
informacgbes sobre investimentos, acerca de dados contabeis e financeiros do IPREF, atas dos

Conselhos Administrativo e Fiscal, Assisténcia a Saude, RPPS, entre outras informacdes do IPREF.

Devemos salientar que constatamos que o sistema teve um aperfeicoamento e

encontra-se funcional, sendo possivel de forma simples obter alguns dados necessdarios.

Apenas verificamos inconsisténcias, com a auséncia da inclusdo de todos os

dados no endereco eletronico na drea destinada aos contratos do IPREF.
Assim, podemos observar que o IPREF vem dando publicidade a seus atos,

necessitando, entretanto, aprimorar a atualizacdo tempestiva do Portal da Transparéncia de

informacdes e documentos.
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XX — Dos Precatdrios

O IPREF encontra-se inscrito no sistema especial de pagamento de precatérios
e segundo informacdes do Setor responsdvel pela tramitacdo dos pedidos de pagamentos, em 2019
foram efetuados os pagamentos ajustados e ainda, vem efetuando regulamente o pagamento de
oficios requisitdrios, quando recebidos, inclusive sendo entregue a esse Controle Interno
manifestacdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em que é dito a suficiéncia dos depdsitos de

precatérios no ano de 2019.
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XXI — Dos Recursos Humanos do IPREF

Analisando-se os organogramas do IPREF, é possivel verificar que existe a
necessidade de uma reestruturacdo, com uma andlise de todos os cargos existentes ocupados e/ou
vagos, verificando-se a necessidade de modificacdo de nomenclaturas e até mesmo em alguns casos

com a extin¢do, conforme apontado pelo relatério do Tribunal de Contas de 2018.

Assim, recomenda-se que a administracdo do IPREF, trilhe o caminho da

reestruturacdo administrativa, que, agora, com a transposicdo ocorrida se torna necessaria e

imprescindivel.
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XXIl — Do beneficio da Assisténcia a Saude

No que se refere ao beneficio da Assisténcia a Saude, verifica-se que sempre

ha a necessidade de suplementacao dos entes da Municipalidade.

A Unidade de Controle Interno entende, por necessdrio, também o
encaminhamento de uma nova modelagem, com sustentabilidade do plano de assisténcia a saude do
IPREF em favor dos servidores de Guarulhos, buscando ter um bom custo beneficio, com valores
razodveis de mercado e sustentavel no plano orcamentdrio e econbmico com o objetivo de se evitar
as suplementagbes, dando maior previsibilidade e tornando-se melhor economicamente ao
Municipio de Guarulhos, bem como concedendo maior autonomia e tranquilidade ao IPREF que faz a

administracdo do beneficio.
Constatamos ao longo do ano, que houve a designa¢gdo de uma Comissdo de
Estudos para tratar do beneficio da Assisténcia a Saude e uma nova modelagem, passando tais

estudos ao Chefe do Executivo a quem cabe efetuar as necessarias modificagdes.

Analisando o conteddo nos meses citados, devemos ressaltar, a priori,

concluindo e recomendando, o que segue:
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XXIlI - Conclusoes

a) Quanto aos investimentos do IPREF que foram realizados no periodo entre
janeiro/2019 a dezembro/2019, em principio, os mesmos estdo aderentes a politica de investimentos
adotada pelo IPREF e com a meta cumprida e ressaltando, que a referida meta foi ultrapassada, ou
seja, resultado do ano de 2019 foi satisfatério e acima da meta estabelecida, com os percentuais e

observacdes ja citados no item do referido tema.

b) Referente as concessbes de beneficios no periodo entre janeiro/2019 a
dezembro/2019, analisando os atos de concessdo dos beneficios de aposentadorias e pensdes entre
os referidos meses no método de amostragem, com a maior quantidade possivel de beneficios
analisados, verifica-se que os procedimentos de concessdo vém seguindo o manual existente no
IPREF, no que se refere as formalidades, havendo as manifestacGes dos setores competentes e
citados na Instrucdo Normativa do IPREF, elaborada em face do que é exigido pelo Tribunal de
Contas. Ja no que se refere ao mérito das concessdes, devemos ressaltar que a principio ndo se
verificam impropriedades nos atos concessorios, visto que constam calculos metodolégicos
elaborados pelo Setor de Beneficios e os pareceres juridicos sdao fundamentados. Sempre devendo
ressaltar que referidos atos ainda estdo pendentes: c.1) de registro perante o Tribunal de Contas e
c.2) pontuais questionamentos dos beneficidrios (esses sempre devem ser pautados ao Conselho

Administrativo).

c) Quanto a execugdo orcamentdria de 2019, verifica-se que a mesma seguiu,
em principio, os parametros definidos na pega orgamentaria, ressalvando tdo somente o evento ndo
previsto no orcamento de 2019, transposi¢do dos servidores regidos pela CLT/INSS para o regime
Estatutario/RPPS, que acabou gerando diferencas entre o que estava na previsdo orcamentaria e o
que foi executado, causando diferencas significativas entre o orcado e o realizado (valor executado,
maior do que o orcado), em especial, nas receitas e se avaliar eventual necessidade da
Administracdo, através dos setores técnicos a necessidade de efetuar ajustes pelo excesso de

arrecadacdo e/ou expressar justificativas necessarias em processos proprios.

d) Em relacdo a questdo financeira do IPREF de se ressaltar que ndo ha
pendéncias de arrecadacdo no ambito previdencidrio, analisando os relatérios financeiros e
contabeis, a principio, vem executando de forma adequada tais finalidades, ressalvando o que foi

citado sobre o excesso de arrecadagao. De outra feita, verificamos que existem débitos langados na

34



INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARULHOS

" IPREF

divida ativa ndo tributdria, na area da Assisténcia a Saude e os processos de glosas, os quais
efetuamos recomendacdo durante o exercicio para analise do perfil da divida e demais providéncias
e que foi encaminhado a Diretoria, os quais também recomendamos andlise dessa Presidéncia em

conjunto com a Dire¢do do Instituto.

e) Os gastos administrativos ficaram, na ordem de 2%, estdo em total acordo
com o limite estabelecido na Lei 6.056/05 e suas alteracdes, bem como, referido limite na
porcentagem do valor total das remuneracdes (servidores ativos), proventos (inativos) e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao examinado (inciso VIII, art. 62 da Lei
9.717/98 e artigo 41 e seus incisos da Orientacdo Normativa SPS n2 02/09 e analisando os processos
referente aos recolhimentos de encargos sociais do IPREF e ndo vislumbramos pendéncias, assim
como também foram recolhidas as contribuicdes dos servidores do IPREF referente a Previdéncia

Complementar.

f) Durante o ano de 2019, a principio, ndo vislumbramos irregularidades na
Tesouraria e no Almoxarifado, inclusive em visita in loco no almoxarifado, e sob a forma de
amostragem, realizada no més de dezembro de 2019, conferimos com a listagem do estoque, alguns
produtos os quais se confirmaram a quantidade no sistema com a contagem fisica, porém, ainda, nao
constatamos a realizagdo da depreciagdo anual, a qual ja recomendamos a realizagdo, através de
recomendagao encaminhada a essa Presidéncia ao longo do ano de 2019, sendo que foi noticiada a

abertura de processo administrativo para esta finalidade, porém sem informacao sobre o desfecho.

g) Durante o ano de 2019, este Controle Interno acompanhou in loco, algumas
sessOes de pregdes realizadas, e ndo constatou, a principio, irregularidades que pudessem macular
os procedimentos assistidos e foram verificados no aspecto formal alguns processos licitatérios
realizados no ano de 2019, os quais se mostraram, a principio, condizentes com os objetos, sendo
que, esta Controladoria em conjunto com a Procuradoria do IPREF, efetuaram sugestdes para o
melhoramento dos editais e pesquisas de precos, e, posteriormente, serao finalizadas a andlise de
alguns procedimentos de contratacdo, por amostragem e sera apresentado em relatério

complementar o entendimento desta Controladoria.

h) Devemos citar que as despesas de adiantamento de verbas e diarias sdo
excepcionais e limitadas e assim devem ser tratadas, pois despesas que podem ser efetuadas e

trabalhadas com planejamento e previsibilidade ndo alcangam as despesas de adiantamento, nao
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sendo recomendado e possivel a utilizacdo do adiantamento de verba. As justificativas para a
realizacdo das despesas devem estar fundamentadas e as justificativas de forma detalhada, sempre
+observando que a utilizacdo é a excecdo, e deve sempre ter a caracteristica prevista que a utilizacdo
sera de forma imediata e urgente do dispéndio, ou seja, de uso imediato e urgente. Com isso é a
sugestdo que essa Presidéncia debata periodicamente com os(as) Tomadores(as) para que sempre
instados(as) a aperfeicoar as justificativas, devendo estas estar fundamentadas e detalhadas, sempre
observando que a utilizacdo é a excecdo, e deve sempre ter a caracteristica de urgéncia, ou

seja, de uso imediato e urgente.

i) Este Controle Interno identificou e foi cientificado de alguns problemas de
atrasos no envio de dados ao sistema AUDESP no ano de 2019, que, inclusive geraram alertas do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em especial os dados contdbeis o que pode gerar
apontamentos desse 6rgdo de fiscalizagdo. A alimentacdo do sistema AUDESP é primordial e deve ser
tratada com bastante atencdo ao conteudo para conferir fidedignidade dos dados e atendimento aos

prazos.

j) Referente ao item XIX dos Recursos Humanos do IPREF foi possivel verificar
gue existe a necessidade de uma reestruturacdo, com uma analise de todos os cargos existentes
ocupados e/ou vagos, verificando-se a necessidade de modificagdo de nomenclaturas e até mesmo

em alguns casos com a extingdo, conforme apontado pelo relatério do Tribunal de Contas de 2018.

k) Com relagdo ao item XXIl do beneficio da Assisténcia a Saude, a Unidade de
Controle Interno entende, por necessario, também o encaminhamento de uma nova modelagem,
com sustentabilidade do plano de assisténcia a saude do IPREF em favor dos servidores de
Guarulhos, buscando ter um bom custo beneficio, com valores razoaveis de mercado e sustentavel
no plano orcamentario e econémico com o objetivo de se evitar as suplementacées, dando maior
previsibilidade e tornando-se melhor economicamente ao Municipio de Guarulhos, bem como
concedendo maior autonomia e tranquilidade ao IPREF que faz a administracdo do beneficio.
Constatamos ao longo do ano, que houve a designacdao de uma Comissao de Estudos para tratar do
beneficio da Assisténcia a Saude e uma nova modelagem, passando tais estudos ao Chefe do

Executivo a quem cabe efetuar as necessarias modificagdes.

I) Houve a constatagdo na transparéncia do enderego eletrénico do IPREF que

o sistema teve um aperfeicoamento e encontra-se funcional, sendo possivel de forma simples obter
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alguns dados necessarios. Apenas verificamos inconsisténcias, com a auséncia da inclusdo de todos
os dados no enderego eletrénico na area destinada aos contratos do IPREF. Com isso, entende-se
que o IPREF vem dando publicidade a seus atos, necessitando, entretanto aprimorar a atualizagdo

tempestiva do Portal da Transparéncia de informacgdes e documentos.

m) No que se refere ao item Il, foram efetuadas as conclusGes no préprio

tdépico, que trata do desenvolvimento dos trabalhos e da estrutura da Unidade de Controle Interno;

n) Houve a aprovagdo do balango anual pelo Conselho Administrativo do

IPREF, com ressalvas.
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XXIV - Recomendacoes

1) Deve ser aferido pela Administracdo, através dos setores técnicos
competentes eventual necessidade de efetuar ajustes pelo excesso de arrecadacao ocorrido em 2019

e/ou expressar justificativas necessarias em processos proprios.

2) AvaliagGes periédicas no setor de COMPREV, pois sempre é de se
vislumbrar a possibilidade de avangos, o que acontecerd com os constantes investimentos no setor,
sua ampliacdo (tecnoldgica, recursos humanos e planejamento), e ainda, aprimoramentos, em
especial, pelo fato de se preparar para quando o IPREF comecar a conceder beneficios em face da
Transposicdo, o que implicara, possivelmente, em um aumento significativo da demanda, sem

descurar da atual realidade que tem como objetivo o aumento das receitas de COMPREV.

3) Reiteracdo da necessidade de analise do perfil da divida ativa da saude,
andlise e solucdo dos processos de glosas e demais providéncias, conforme ja objeto de

recomendacdo a Diretoria do IPREF e mencionado neste relatdrio.

4) Este Controle Interno recomenda que ao processo seja dada agilidade para a
realizacdo do procedimento de depreciagdo anual dos bens patrimoniais, reforgando a necessidade
de finalizagcdao do processo e ainda que os procedimentos de reavaliagdo se tornem periddicos no
IPREF, visto que sem os mesmos ocorrem imprecisdes no valor do ativo do Instituto e dissonancias,

bem como comunicando a este Controle Interno da realizagao e finalizagdo dessa tarefa.

5) Esta Controladoria entende que o Setor de Licitagdes é primordial no IPREF,
e verifica constantemente os avangos pela busca de melhorias na Administracdo, porém sugere uma
melhor instrumentalizacdo do Setor de Licitagdes com a realizagdo de cursos constantes, designacdo
de um servidor do quadro para compor o setor e o estudo para que o Setor de Credenciamento seja
absorvido pelo Setor de Licitagdes, como forma de maior unificacdo nas instrumentalizacGes
contratuais no IPREF, bem como, ainda, que a elaboracdo das justificativas para as licitacGes que
estdo melhores atualmente, porém, que seja objeto constante de aperfeicoamento , bem como
entendemos que seria importante a elaboracdo de um curso interno para que os setores sejam

sempre alertados para modernizagGes e aperfeicoamentos nesse quesito, bem como ainda devemos
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destacar, como necessarios, o aperfeicoamento das questdes licitatdrias apontadas no relatdrio de

contas de 2018 elaborado pelo TCE-SP e os ajustes |13 prescritos.

6) Recomendamos que essa Presidéncia debata periodicamente com os(as)
Tomadores(as) nos processos de adiantamentos de verbas e diarias para que sempre instados(as) a
aperfeicoar as justificativas, devendo estar fundamentadas e detalhadas, sempre observando que a
utilizacdo é a excecdo, e deve sempre ter a caracteristica de urgéncia, ou seja, de uso imediato e

urgente, referente aos processos de adiantamento de verbas e diarias.

7) Em face deste Controle Interno considerar importante o IPREF contar com a
ferramenta da expedicdo da certiddo negativas de Tributos do Municipal, sugere a tentativa de
negociacdo com a Secretaria da Fazenda com vistas a liberacdo de uma acesso para a emissdo da
certiddo, por pessoa(s) determinada(s) do IPREF, visto que tal providéncia se enquadra como
importante para a realizacdo de algumas tarefas do IPREF ndo sd para o acesso eventual desse
Controle Interno como do Tribunal de Contas quando da visita anual, como também se enquadra

para os setores de contrata¢des do IPREF.

8) Recomendamos que essa Presidéncia conscientize e prepare os setores que
necessitam preencher dados do sistema AUDESP com o objetivo de evitar prejuizos ao IPREF, em

face do que foi exposto neste relatério.

9) Andlise e inclusdo de dados para suprir a auséncia de dados no enderego

eletronico da transparéncia, em especial na drea destinada aos contratos do IPREF.

10) Que, nos termos do item XIX dos Recursos Humanos do IPREF,
recomendamos seja estudada a realizacdo de uma reestruturagdo administrativa, com uma analise
de todos os cargos existentes ocupados e/ou vagos, verificando-se a necessidade de modificacdo de
nomenclaturas e até mesmo em alguns casos com a extingdo, conforme apontado pelo relatério do

Tribunal de Contas de 2018.

11) Com relagdo ao item XXIl do beneficio da Assisténcia a Saude, a Unidade de
Controle Interno entende pelo encaminhamento ao Executivo de uma sugestao de nova modelagem
do beneficio ao Chefe do Executivo Municipal a quem cabe efetuar as necessarias modificagdes que

serdao de grande valia ao IPREF e ao Municipio.
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12) Quanto a transparéncia do endereco eletrénico do IPREF recomenda o
aprimoramento da atualizacdo tempestiva do Portal da Transparéncia com as informacgbes e

documentos.

13) No que se refere ao item I, do desenvolvimento dos trabalhos e da
estrutura da Unidade de Controle Interno, recomenda-se o estudo para a implementacdo das

recomendagbes constantes no subitens (1l.a) a IL.f)).

14) Quanto ao dito por momento da anadlise do Conselho Administrativo
referente ao Balango Anual de 2019, com as ressalvas constantes dos balancetes encaminhados
relativos ao exercicio de 2019, no que este Controle Interno sugere a Administracdo analisar os
apontamentos e ressalvas efetuados tanto pelo Conselho Fiscal quanto Conselho Administrativo no
exercicio de 2019, bem como apontado na deliberacdo do Balango Anual na reunido de marco de
2020, no sentido de serem tomadas medidas pertinentes para sanar as causas que originaram as

ressalvas apontadas pelo Conselho.
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XXV - Finalizacdo

Desta forma encaminhamos o presente relatério com consideracdes e
recomendacgdes, expondo de maneira detalhada as constata¢des e entendimentos dessa Unidade de
Controle Interno, com o objetivo de que as atividades sejam realizadas da melhor maneira e os

objetivos atingidos, ressaltando, ainda, os itens que serao objetos de relatério complementar.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem

pertinentes e necessarios acerca desse relatdrio.
As informacbes e opinides efetuadas nas linhas anteriores ndo elidem, nem
respaldam anomalias ou anormalidades ndo detectadas nos trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos

encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Solicitamos, por fim, que essa Presidéncia comunique este Controle Interno

de eventuais providéncias adotadas em face desse relatdrio.

Guarulhos, em 04 de junho de 2020.

Atenciosamente,

Wilson Roberto Morales
Controlador Geral — IPREF

41



