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SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-000930/026/13

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARULHOS - IPREF

MUNICIPIO: Guarulhos

RESPONSAVEIS: Luiz Carlos dos Santos - Dirigente
(01.01.2013 a 10.01.2013)
Miguel Nelson Choueri - Dirigente
(11.01.2013 a 31.12.2013)

ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2013

ADVOGADOS : Vanessa Marques da Silva - OAB/SP n.°

352.333; Luciana Duran Segala Bertoni -
OAB/SP n.° 287.562.
INSTRUGAO: Diretoria de Fiscalizacdo - DF.08 / DSF-I

RELATORIO

Trata-se das contas do exercicio de 2013 do
Instituto de Previdéncia dos Funciondrios Publicos Municipais
de Guarulhos - IPREF, Entidade criada pela Lei Municipal n°
2.690, de 14 de junho de 1983, com alterag¢des introduzidas
por leis posteriores.

A Fiscalizacdo fez consignar ocorréncias em
relatdério circunstanciado, conforme fls. 17/78, das quais se
destacaram:

Da finalidade e das atividades desenvolvidas no exercicio
-Houve falha na informacdo ao Audesp referente execucdes de
metas de programas, constantes do Relatdédrio de Atividades,
devido a segregacdo de massas ocorrida a partir de janeiro de
2012 (Lei Municipal 6.977/11).

B.1.2 - Resultados Financeiro e Econdmico e Saldo Patrimonial
-0Os seguintes wvalores causaram distorcdes nos referidos
resultados e saldos:

Provisdes de LP — R$ 21.264.617,33 — referente a resultados
atuariais, sendo que ndo houve modificacdo em 2013 em relacéo
ao saldo contdbil de 2012.

Aportes para o Servico de Saude - houve o lancamento do
crédito de aportes para a Saude a receber da Prefeitura
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Municipal no valor de R$ 3.270.774,94 sem que as dividas com
os hospitais credenciados fossem lancadas em Restos a Pagar
Processados no mesmo montante, aumentando indevidamente o
saldo patrimonial.

Ajustes para perdas em titulos e valores - Houve
contabilizacdo de provisdo para perdas com investimentos no
montante de RS 4.038.000,00, sendo gque os saldos bancéarios
contabilizados j& estavam com valores deduzidos das perdas
provisionadas, havendo uma diminuigcdo patrimonial indevida
pela duplicidade da contabilizac&o das perdas.

B.2 - Despesas com precatdérios judiciais e requisitérios de
baixa monta

B.2.1 - Regime de pagamentos de precatérios

-Consta uma divergéncia no saldo de precatdédrios a pagar de RS
25.478,91, ndo esclarecida pela Origem;

-N&o houve pagamentos de precatdrios em 2013 (apenas os de
baixa monta), em funcdo dos maiores precatdrios devidos, no
montante de RS 3.059.908,89, estar sendo objeto de
questionamento junto a Prefeitura Municipal: a Origem entende
que compete ao Poder Executivo local transferir os recursos
para a guitacdo do precatédrio.

B.3.3 - Remuneracgdo dos dirigentes e conselhos

-0 Presidente do Regime de Previdéncia ¢ indicado pelo
Prefeito Municipal e nomeado em comissdo por meio de portaria
de sua expedigcdo. Tal situagcdo pode acarretar conflito de
interesses vez que o dirigente do Regime de Previdéncia deve
zelar essencialmente ©pelos interesses legitimos de seus
segurados.

-Apesar de ser remunerado, ndo hd base legal para se apurar o
valor da remuneracdo do Presidente.

B.3.5 - Demais despesas elegiveis para analise

-Falta de prévio empenho contrariando o S 2°, artigo 60 da
Lei 4.320/64 para a prestacdo de servicos de salde por
hospitais credenciados, n&o sendo cabivel a Jjustificativa de
“ndo hé& como prever na integralidade os valores” como alega a
Origem.

-Essa falta de empenhamento distorceu o) resultado
orcamentdrio, econdmico e patrimonial, uma vez que a Origem
lancou como créditos a receber os aportes em atraso pela
Prefeitura no total de R$ 3.270.774,92 sem que a divida com
0s hospitais credenciados a ser saldada com esse valor tenha
sido reconhecida como Restos a Pagar Processados.
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B.4 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

-Em relacdo a seguranca de pessoas, bens e documentos:
verificamos algumas falhas gerais, como controle de acesso
sem utilizacdo, entrada secundadria sem vigilante, alarmes
desligados, uma porta corta-fogo com problema na fechadura,
falta de monitoramento por cameras, documentos da tesouraria
armazenados em caixas Box no chdo e em armdrio sem chave. Né&o
had auto de vistoria do Corpo de Bombeiros dentro da validade.
-0s saldos contédbeis no Balanco Patrimonial das contas
bancarias estdo reduzidos pela perda de rentabilidade de
quotas dos fundos financeiros, o que ndo é a maneira correta
de demonstracdo dos saldos, uma vez dJque essas deducdes
deveriam ficar na conta redutora “ajustes para perdas em
titulos e valores mobilidrios”. Sobre a contabilizacdo dessa
proviséao, vide ainda o item “D.8.4 — Resultado dos
Investimentos”.

-Existéncia de bens na relacdo do inventario (provavelmente
sucata ou em desuso) sem a respectiva baixa, devido a falta
de autorizacdo (ainda n&o havia sido feito o correspondente
processo administrativo).

B.5 - Ordem Cronolégica de Pagamentos

-Dados de pagamento e liquidacdo da Nota de Empenho 158/13
ndo foram informados corretamente ao Audesp, gque apontou
quebras na Ordem Cronoldégica de Pagamentos.

D.1 — Livros e Registros

-Verificamos que o livro Razdo nédo possuli histdricos
detalhados e h&d paginas com indicagdes de dois saldos
iniciais sem que haja identificacdo de quais contas foram
transferidos.

-N&o constatamos a manutengdo pela Origem do livro auxiliar
de que trata o inciso V do artigo 16 da Portaria MPS 402/08.
-0s investimentos em fundos financeiros ndo estdo segregados
em renda fixa e varidvel no Balanco Patrimonial.

D.2 - Aplicacgdo da Portaria 509/13 e atualizacgdes

-As aplicacgdes em fundos financeiros estdo na conta 111110400
-Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata quando o correto
seria no agrupamento 114000000 — Investimentos e Aplicacdes
Tempordrias a Curto Prazo, uma vez que o cdbdbdigo da conta

redutora “Provisdo para perdas em carteira do RPPS” é
1.1.4.9.1.01.00, desse agrupamento.
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D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
-Constatadas divergéncias entre os dados informados pela

Origem e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados
no Sistema AUDESP.

D.6 — PARECERES

D.6.1 - CONSELHO FISCAL

-Membro do Conselho Fiscal com formacdo incompativel com o
entendimento, complexidade e as atividades exercidas pelo
Conselho.

D.6.2 - APRECIAGCAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO

-Membros do Conselho de Administracédo com formacéao
incompativel com o entendimento, complexidade e as atividades
exercidas pelo Conselho.

D.7 - Atuéario
-0 déficit atuarial do Fundo Previdencidrio Financeiro
(reparticédo simples) é de RS 4.473.550.977,26.

D.8 - Gestdo dos Investimentos

D.8.2 - BAnadlise da Documentacdo Dos Investimentos (Outros
Fundos Colhidos por Amostragem)

-Divergéncia no valor contabilizado da provisdo para perda.

D.8.3 - Comité de Investimentos

-A Origem nomeou um Comité de Controle e Acompanhamento que
ndo atende integralmente o exigido no S 2° do artigo 3°-A da
Portaria MPS 519/11, pois ndo constatamos a participacéao
“quanto a formulacao e execucao da politica de
investimentos”.

-Membro do Comité de Investimentos com formacdo incompativel
com a atividade, entendimento é complexidade que exerce nas
deliberacdes de gestdo de investimentos do érgdo.

D.8.4 - Resultado dos Investimentos

—-Houve a contabilizacéo da provisdo para perdas de
investimento de RS 4.038.000,00 no Balanco Patrimonial, sem
que fosse informado o detalhamento por fundo na verificacéo
in loco.

-A provisdo citada aparenta estar duplicada, pois os saldos
das contas contédbeis bancidrias do RPPS estavam de acordo com
os controles do gestor dos investimentos, nos guais as perdas
de rentabilidade j& estavam consideradas.
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-Ndo constatamos o cumprimento da Portaria MPAS n°® 402/08,
artigo 16, incisos V (“registros auxiliares”) e VI (“notas
explicativas das demonstracdes contdbeis”) em relagcdo aos
investimentos em fundos financeiros.

D.10 - Atendimento a Lei Orgéanica, instrugdes e Recomendagéo
do Tribunal

-Tendo em vista o determinado no Jjulgamento das contas de
2010 (TC 1167/026/10) sobre medidas a serem discutidas com o
Executivo Municipal devido ao elevado déficit atuarial,
verificamos ter havido atendimento parcial com o advento da
Lei Municipal 6.977/11 gque criou os Fundo Previdencidrio
Capitalizado e Fundo Previdenciario Financeiro.

Determinei a notificagcdo da Origem e dos
responsaveis, com fundamento no artigo 29 da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93, a fim de que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresentassem alegacdes ou justificativas que julgassem
pertinentes, conforme fl. 81.

Em resposta a 1r. determinacdo, o ©6rgao
juntou, fl. 83, pedido de novo prazo para apresentacdo de
suas Jjustificativas e documentos. Concedido novo prazo, fl.
86, 0s interessados deixaram o prazo transcorrer-se in albis.

A Assessoria Técnica, por sua unidade
econbémica, em manifestacdo de fls. 92/98, opinou pela
irregularidade da matéria.

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-
se pela 1irregularidade da prestacdo de contas em exame,
conforme f1l. 99.

As contas dos uUltimos exercicios encontram-se
na seguinte conformidade:

Exercicio | Numero do Processo Deciséo CRP Relator
2010 TC-001167/026/10 Irregulares SIM Silvia Monteiro
M A oni 1
2011 TC-000483/026/11 Regulares S ntonio Carlos dos
Santos
R 1 SIM
2012 TC-003032/026/12 Sgusases Josué Romero

com ressalva
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DECISAO

Preliminarmente, entendo que os apontamentos
referentes a nivel de formacdo dos membros do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal possam ser relevados e
remetidos ao campo das recomendagdes. Nada obstante, alerto
que a busca pela profissionalizacdo dos membros dos Conselhos
deve constituir preocupacdo permanente do RPPS.

Ademais, chamo a atencdo da Origem que, de
acordo com o art. 1°, § 2° da Resolucdo CMN 4.963, de 25 de
novembro de 2021: “(...) para assegurar o cumprimento dos
principios e diretrizes estabelecidos nesta Resolucdo, os
responsaveis pela gestdo do regime préprio de previdéncia
social e os demais participantes do processo decisdério dos
investimentos deverdo comprovar experiéncia profissional e
conhecimento técnico conforme requisitos estabelecidos nas
normas gerais desses regimes.”

Com a edicdo da Lei n°® 13.846, de 18 de junho
de 2019, que alterou a Lei n°® 9.717/1998, passaram a ser
exigidos, ainda, o0s seguintes requisitos para dirigentes e
membros de unidade gestora de regime préprio de previdéncia
social (RPPS):

Art. 8-B, Lei n° 9.717/1998: Os dirigentes da
unidade gestora do regime préprio de previdéncia
social deverdo atender aos seguintes requisitos
minimos:

I - ndo ter sofrido condenacdo criminal ou
incidido em alguma das demais situacgdes de
inelegibilidade previstas no inciso I do caput do
art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio

de 1990, observados os critérios e prazos
previstos na referida Lei Complementar;

II - possuir certificacéo e habilitacéo
comprovadas, nos termos definidos em parémetros
gerais;

ITT - possuilr comprovada experiéncia no exercicio

de atividade nas &reas financeira, administrativa,
contdbil, Jjuridica, de fiscalizacdo, atuarial ou
de auditoria;

IV - ter formacdo superior.

Pardgrafo Unico. Os requisitos a que se referem os
incisos I e II do caput deste artigo aplicam-se
aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e
do comité de investimentos da unidade gestora do
regime préprio de previdéncia social.
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Assinalo que, atualmente, o tema se encontra

regulado pelos artigos 76 a 80 da Portaria MTP n.°

1.467/2022:

Secdo I - Requisitos dos dirigentes e membros dos
conselhos deliberativo, fiscal e comité
de investimentos dos RPPS

Art. 76. Deverd ser comprovado o atendimento,

pelos dirigentes da unidade gestora do RPPS,
aos seguintes requisitos previstos no art. 8°-B da
Lei n° 9.717, de 1998, para sua nomeacdo
ou permanéncia, sem prejuizo de outras condigdes
estabelecidas na legislagcdo do regime:

I - ndo ter sofrido condenacdo criminal ou
incidido em alguma das demais situacdes
de inelegibilidade previstas no inciso I do caput
do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de
maio de 1990, observados os critérios e prazos
previstos na referida Lei Complementar;

IT - possuir certificacdo, por meio de processo
realizado por entidade certificadora para
comprovagdo de atendimento e verificacdao de
conformidade com os requisitos técnicos
necessarios para o exercicio de determinado cargo
ou funcéao;

ITT - possulr comprovada experiéncia no exercicio
de atividade nas &reas financeira, administrativa,
contdbil, Jjuridica, de fiscalizac¢do, atuarial ou
de auditoria; e

IV - ter formacdo académica em nivel superior.

§ 1° Os requisitos de que tratam os incisos I e II
do caput aplicam-se aos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos
do RPPS.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos I a IV
do caput aplicam-se ao responsavel pela gestdo das
aplicagdes dos recursos do RPPS.

§ 3° E de responsabilidade do ente federativo e da
unidade gestora do RPPS a verificacdo dos
requisitos de que trata este artigo e o
encaminhamento das correspondentes informacgdes a
SPREV, na forma estabelecida no art. 241.

§ 4° A autoridade do ente federativo ou da unidade
gestora do RPPS competente para apreciar o
atendimento aos requisitos previstos neste artigo
deverd verificar a veracidade das informacdes e
autenticidade dos documentos a ela apresentados e
adotar as providéncias relativas a nomeacdo e
permanéncia dos profissionais nas respectivas
funcdes.

§ 5° A lei do ente federativo poderd estabelecer
outros requisitos além dos previstos neste artigo.
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Art. 77. A comprovacdo do requisito de que trata o
inciso I do caput do art. 76 serd exigida a cada 2
(dois) anos, observados o0s seguintes parédmetros:

I - a inexisténcia de condenacéao criminal,
inclusive para os delitos previstos no inciso I do
art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990,
mediante apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais da Justica Estadual e da
Justica Federal competentes; e

IT - no gque se refere as demais situagdes
previstas no inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 1990, mediante declaracio
de ndo ter incidido em alguma das situag¢des ali
previstas, conforme modelo de declaracéao
disponibilizado pela SPREV na pagina da
Previdéncia Social na Internet.

Pardgrafo Unico. Em caso de ocorréncia das
situacdes de que trata este artigo, os
profissionais deixardo de ser considerados como
habilitados para as correspondentes fungdes desde
a data de implementacdo do ato ou fato obstativo.
Art. 78. A comprovacdo do requisito de que trata o
inciso II do caput do art. 76 deverd ser efetuada
com a apresentacdo de certificacdo emitida por
meio de processo realizado por entidade
certificadora reconhecida na forma do § 5°¢,
observados os seguintes prazos:

I - dos dirigentes da unidade gestora, 1 (um) ano,
a contar da data da posse;
IT - dos membros titulares dos conselhos

deliberativo e fiscal, 1 (um) ano, a contar da
data da posse; ou

ITI - do responséavel pela gestdo das aplicacdes
dos recursos do RPPS e dos membros titulares do
comité de investimentos, previamente ao exercicio
de suas funcodes.

§ 1° Na hipdtese de substituicdo dos titulares dos
cargos ou fungdes referidos nos incisos I e II do
caput:

I - antes de decorrido um ano de sua posse, O
prazo para comprovacdo da certificacdo pelos seus
sucessores serd igual ao periodo para comprovagéo
que ainda restava ao profissional substituido; ou

IT - a partir de um ano de sua posse e até o
término do mandato originério, o dirigente
sucessor ou o membro suplente que assumir como
titular deverdo possuir certificacdo para entrar
em exercicio na correspondente funcéo.

§ 2° Para mandatos de dirigentes ou membros dos
conselhos deliberativo e fiscal inferiores a 4
(quatro) anos o prazo de que tratam os incisos I e
IT do caput é de 6 (seis) meses.

§ 3° As certificacdes terdo validade maxima de 4
(quatro) anos e deverdo ser obtidas mediante
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aprovacdo prévia em exames por provas, oOuU por
provas e titulos, ou adicionalmente pela anélise
de experiéncia e, em caso de renovagdo, por
programa de qualificacdo continuada.

§ 4° As certificacgdes e programas de qualificacéo
continuada deverdo ter os seus contetdos alinhados
aos requisitos técnicos necessdrios ao exercicio
da correspondente funcgéo.

§ 5° Para fins do cumprimento do disposto neste
artigo, a gestéo do reconhecimento dos
certificados e das entidades certificadoras, a ser
efetuada na forma definida pela SPREV, devera
contemplar, entre outras, as seguintes medidas:

I - analise e decisdo sobre os pedidos de
reconhecimento das entidades certificadoras e dos
correspondentes certificados ou programas de
qualificacdo continuada;

IT - definicd&o dos modelos dos processos de
certificacéo ou programas de qualificacéo
continuada e os contetdos minimos dos temas para
cada tipo de certificacgdo ou programa;

ITTI - definicdo dos «critérios de qualificacéo
técnica das entidades certificadoras;
IV - reconhecimento do processo de certificacédo e

programa de qualificag¢&o continuada em gque os
requisitos técnicos necessarios para o exercicio
da fungdo sejam estabelecidos por modelo que
considere sistema de atribuicdo de pontos por
nivel ou tipo de certificacéo;

V - estabelecimento das situagdes de dispensa da
certificacdo em funcdo de reconhecido conhecimento
técnico inerente a titulacéo académica do

dirigente da unidade gestora ou do conselheiro do
RPPS ou ao cargo publico de que é titular ou de
que seja oriundo; e

VI - estabelecimento de critérios para implantacédo
gradual e aperfeigoamento dos processos de
certificacéo e programas de qualificacédo

continuada de que trata este artigo.

§ 6° O programa de qualificagdo continuada deveré
exigir, como condicdo de aprovagédo, dentre outras
atividades, producgéo académica, participacéo
peridédica em cursos presenciais ou educagdo a
distdncia e em eventos de capacitacdo e educacéo
previdenciédrias.

§ 7° A SPREV divulgard na pagina da Previdéncia
Social na Internet a relacdo das certificadoras,
dos certificados e dos programas de qualificacdo
continuada reconhecidos na forma do § 5° e que
serdo aceitos para fins da certificacdo prevista
neste artigo.

Art. 79. As certificacgdes e programas de
qualificacdo continuada poderdo ser graduados em
niveis bésico, intermedidrio e avancado, exigidos
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de forma proporcional ao porte, ao volume de
recursos e as demails caracteristicas dos RPPS,
conforme o ISP-RPPS.

Art. 80. A comprovacdo do requisito de que trata o
inciso III do caput do art. 76 deverd ser efetuada
mediante a apresentacédo de documentos que
comprovem a experiéncia de, no minimo, 2 (dois)
anos, conforme as especificidades de cada cargo ou
fungcédo, no exercicio de atividade nas A&reas
previdenciéria, financeira, administrativa,
contdbil, Jjuridica, de fiscalizacdo, atuarial ou
de auditoria.

Reforco, dessa forma, a necessidade da adocgédo
de providéncias junto aos poderes competentes para que sejam
realizadas as alteracodes normativas necessarias do
ordenamento vigente, de forma a adequa-lo as normativas
oriundas do Ministério do Trabalho e Previdéncia, notadamente
a Portaria MTP n.° 1.467/2022, bem como a Resolucdo CMN n°
4.963/21 e a Lei n° 13.846/19. Advirto que eventual
inobservdncia poderd ensejar a aplicacd&o da sancdo prevista
no artigo 104 da Lei Complementar Estadual n. 709/93 e
reprovacdo de futuros demonstrativos.

Quanto ao apontamento no item B.2.1 - Regime
de Pagamentos de Precatdérios, entendo que o desacerto possa
ser afastado, pois diante da informacdo contida no expediente
TC-040099/026/15 em que o Tribunal de Justica do Estado de
S&do Paulo informou a inclusdo do Municipio de Guarulhos no
Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes - CEDIN e em
consulta ao relatdério da Fiscalizacdo do exercicio de 2016
(TC-001487.989.16), observo que o pagamento dos precatdrios
ocorreu em 2016, por meio de sequestro efetuado pelo TJ-SP de
valores nas contas bancéarias da Prefeitura de Guarulhos.

Concernente a remuneracdo do Presidente do
Instituto sem base legal, trata-se de violacdo direta da Lei
Orgdnica Municipal. Assim se conclui pois o Estatuto
Fundacional do Municipio, ao seu art. 39, I atribui
privativamente ao Sr. Prefeito Municipal a iniciativa de Lei
que busque modificar a remuneracdo dos servidores publicos
das autarquias.

“Art. 39. S3o0 de iniciativa privativa do Prefeito

os projetos de lei que disponham sobre:
I - <criacdo e extingcdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta

e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo; [...]
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Art. 331. As despesas com pessoal ativo e inativo
do Municipio ndo poderdo exceder aos limites
estabelecidos no artigo 110 desta Lei.
Pardgrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remunerag¢do, a criag¢do de cargos ou
alteracdo de estruturas de carreira, bem como a
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundacédes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, somente poderdo ser

feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projegdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de

diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista."“

(Lei Orgénica do Municipio de Guarulhos
de 5 de abril de 1990)

Nesse sentido, somente a lei especifica, em
sentido estrito, cabe fixar ou alterar a remuneracdo dos
servidores ©publicos, mesmo quando o aumento tiver por
fundamento acompanhar percentuais de reajuste, sob pena de se
incorrer em flagrante inconstitucionalidade formal.

Noto, nesse passo, que, com o advento da Lei

Municipal n.° 7.783 de 03 de dezembro de 2019, o Art. 10 da

Lei Municipal n°® 6.056/2005 passou a vigorar com a incluséao
do seguinte paragrafo Unico:

“O cargo de Presidente do Instituto de

Previdéncia dos Funciondrios Publicos Municipais de

Guarulhos tera o vencimento na forma de

subsidio equivalente ao de Secretario Municipal, nos

termos do § 4° do artigo 39 da Constituig¢do Federal,

ressalvada a opcgcdo prevista no paradgrafo Unico do

artigo 112 da Lei n° 1.429, de 19/11/18, em se

tratando de servidor publico municipal.” (grifo meu)

De um lado, corrigiu-se a 1impropriedade
retromencionada, de outro a fixacédo da remuneracao do
Presidente mediante vinculacdo ao subsidio do Secretério
Municipal passa a violar o inciso XIII do art. 37 da Carta
Federal, que assim dispde:



TC-000930/026/13
Fl. 111

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

WA

Mo 1
o Nyl 002 ¥

p,,oo .,\'\E“ "ilg"a,\"““

=

P B e N,
TSt0ia AN

CORPO DE AUDITORES

“Art. 37. [...] XIITI - ¢é& vedada a vinculacdo ou
equiparacdo de qualisquer espécies remuneratdrias para
o efeito de remuneracdo de pessoal do servico

publico;”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é pacifica no sentido de ser inconstitucional a vinculacdo ou
equiparacdo de (quaisquer espécies remuneratdrias para o
efeito de remuneracdo de ©pessoal do servico publico,
ressalvadas as excecgdes contempladas na prboépria Constituicéo

Federal, a exemplo dos seguintes precedentes:
“E expressamente vedado pela Constituicéo
do Brasil o atrelamento da remuneragdo de uns

servidores publicos a de outros, de forma que a

majoracgao dos vencimentos do grupo paradigma
consubstancie aumento direto dos valores da
remuneracdo do grupo vinculado.” (ADI 4.009, Rel.

Min. Eros Grau, Jj. em 04.02.2009, grifos

acrescentados) .

“Esta Corte firmou entendimento no sentido
de que é inconstitucional a vinculacdo ou equiparacéao
de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracao do servico publico, exceto algumas

situagbées previstas no préprio Texto Constitucional.”
(ADI 2.831-MC, Rel. Mauricio Corréa, Jj. em

11.03.2004, grifos acrescentados).

Em recente decisdo, a Corte Maxima fixou a
seguinte tese:

“E inconstitucional a vinculacgéo
remuneratéria entre servidores publicos”. (ADI
5.604, Rel. Min. Roberto Barroso, Jj. em
07.12.2020, grifos acrescentados).
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Deve, portanto, a entidade buscar a melhor
forma de dar substrato juridico adequado a remuneracgdo de seu
corpo dirigente.

Quanto aos apontamentos sobre a seguranca de
pessoas, bens e documentos, bem como a falta Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros - AVCB, noto que ndo houve reincidéncia
nos exercicios seguintes, conforme consulta aos relatdérios da
Fiscalizacdo dos exercicios subsequentes, assim entendo que
sdo ocorréncias que podem ser relevados e encaminhados ao
campo das recomendacdes.

Sobre os inUmeros desacertos levantados pela
Fiscalizacdo referente a escrituracdo contdbil e divergéncias
no Sistema AUDESP, sdo falhas que merecem atencdo por parte
da Origem, atuando em prol da correta evidenciacdo contédbil e
da transparéncia.

Nesse passo, fagco severas recomendacgdes a
IPREF para gque se atente a necessidade adotar providéncias
de modo a evitar a reincidéncia dos desacertos contédbeis, bem
como as falhas ao prestar as informagcdes ao sistema AUDESP.

No que tange ao atuario, verifico que o RPPS
optou pela segregacdo de massas € que no exercicio em exame a
situacdo atuarial do plano previdencidrio apresentou um
superavit da ordem de RS 1.834.914,15, conforme se observa:

Situacgéo Disponibilidades
Exercicio Valor R$

atuarial
2011 Superavit 6.778.263,59 21.734.687,73
2012 Superavit 8.061.151,20 31.893.628,19
2013 Superavit 1.834.914,15 36.686.929,98
2014 Superavit 3.559.916,82 41.074.733,97
2015 Superavit 4.251.215,06 51.863.307,08
2016 Superavit 16.910.589,36 68.422.400,03
2017 Superavit 16.936.855,61 88.380.057,93
2018 Superavit 2.530.074,78 105.096.253, 30

(Dados extraidos dos DRAAs e DAIRs depositados no site da Secretaria de
Previdéncia)

Insta ressaltar, entretanto, que esse
superavit técnico existe, t&o somente, em decorréncia da
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segregacdo de massas e consequente geracdo de uma expressiva
insuficiéncia financeira do plano financeiro, a ser
sustentada pelos cofres do Tesouro Municipal.

Nesse sentido, o plano financeiro apresentou,
no exercicio em exame, um déficit, da ordem de RS
4.473.550.977,26. Nada obstante a existéncia de resultado
negativo no plano financeiro seja decorréncia natural da
adocao da segregacdo de massas.

E importante que o RPPS resista a qualguer
intencdo de redefinir a data de segregacdo bem como de
transferir obrigac¢des de natureza previdenciaria oriundos do
plano financeiro.

Quanto a gestdo de investimentos, apesar de
positiva, pois, com rentabilidade real (expurgado indice
inflacionédrio) de 0,21%, o RPPS ndo alcancou a taxa real de
juros de 6%, estabelecida para os investimentos de 2013, fato
que relevo, excepcionalmente, diante do cendrio econdmico
nacional, o qual permaneceu adverso em 2013, com reflexos
negativos no mercado financeiro, em decorréncia da reducédo da
taxa de juros basica (SELIC), iniciada em 2012 e agravada em
2013 com a aceleracdo do processo inflacionadrio. Ademais,
verifico que a Origem atendeu a Resolucdo CMN n.° 3922/2010,
manejando as aplicagdes financeiras com razoavel seguranga,
solidez e solvéncia.

Sob o enfogque técnico-contdbil, a Entidade
caminhou bem, tendo obtido um resultado positivo em sua
execugao orcamentéaria na ordem de RS 8.137.784,01,
equivalente a 6,31% da receita arrecadada.

Os resultados financeiro, econdmico e
patrimonial, por sua vez, foram positivos na ordem de RS
33.125.029, 38, RS 4.330.180,40 e RS 11.970.430,75,
respectivamente.

Por fim, assinalo que a entidade deu
atendimento as finalidades estatutérias, as despesas
administrativas se mantiveram no limite legal, foi obtido o
Certificado de Regularidade Previdencidria no exercicio em
exame e destaco gque na data desta decisdo o CRP encontra-se
valido, conforme consulta ao sitio da Secretaria de
Previdéncia, colaborando para o Jjuizo de regularidade das
contas examinadas.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que
instruem os autos, deixo de acompanhar o parecer desfavoravel
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da Assessoria Técnica e do D. MPC e, nos termos do que dispde
a Resolucdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES, com
ressalvas as contas anuais de 2013 da Instituto de
Previdéncia dos Funcionadrios Publicos Municipais de Guarulhos
- IPREF, conforme artigo 33, inciso II, da Lei Complementar
n® 709/93.

RECOMENDO a Entidade que envide esforgos a
regularizacdo do arcabouco legal que sustenta a remuneracdo
do Presidente do Instituto.

Quito os responsaveis, o Sr. Luiz Carlos dos
Santos - Dirigente a época e o Sr. Miguel Nelson Choueri -
Dirigente a época, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma
legal. Excetuo os atos pendentes de Jjulgamento por este
Tribunal. Autorizo vista e extracdo de cdpias dos autos no
Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de
estilo.

Publique-se por extrato.
1. Ao cartdério para:

a) Certificar o trénsito, antes, porém, ao D.
MPC para ciéncia;

b) oficiar ao Ministério PuUblico do Estado,
encaminhando cépia da integra desta decisdo e o relatdério de
instrucdo em atencdo aos termos do oficio n°® 3598/2014-EXPPGJ
- protocolo n°® 122.306/2014-MPSP - ref. Oficio n® 1715/14 -
IC n® 2356/2013-PP (TC-033008/026/14); oficio n°® 4345/14-
EXPPGJ - protocolo n°® 148.054/14-MPSP - ref. Oficio n°
2091/14 - IC n° 14.0155.0002356/2013-PP (TC-033008/026/14);
e oficio n°® 403/16-EXPPGJ - protocolo n°® 10.865/2016-MPSP -
ref. Oficio n° 107/2014 - IC n° 2356/2013-PP(TC-
004953/026/16) .

2. Apds, ao arquivo.

C.A., 21 de novembro de 2022.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
AMFS-08
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PROCESSO: TC-000930/026/13

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARULHOS

MUNICIPIO: Guarulhos

RESPONSAVEIS : Luiz Carlos dos Santos - Dirigente
(01.01.2013 a 10.01.2013)
Miguel Nelson Choueri - Dirigente
(11.01.2013 a 31.12.2013)

ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2013

ADVOGADOS : Vanessa Marques da Silva - OAB/SP n.°

352.333; Luciana Duran Segala Bertoni -
OAB/SP n.° 287.562.

INSTRUCAO: Diretoria de Fiscalizacdo - DF.08 / DSF-I
SENTENCA: Fls. 100/114
EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na

sentenca, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as contas anuais de
2013 da Instituto de Previdéncia dos Funcionadrios Publicos
Municipais de Guarulhos - IPREF, conforme artigo 33, inciso
IT, da Lei Complementar n° 709/93. RECOMENDO a Entidade que
envide esforgcos a regularizacdo do arcabouco legal que
sustenta a remuneracdo do Presidente do Instituto. Quito os
responsaveis, o Sr. Luiz Carlos dos Santos - Dirigente a
época e o Sr. Miguel Nelson Choueri - Dirigente a época, nos
termos do artigo 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos
pendentes de julgamento por este Tribunal. Autorizo vista e
extracdo de cépias dos autos no Cartdério do Corpo de Auditores,
observadas as cautelas de estilo.

Publique-se.
C.A., 21 de novembro de 2022.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS-08



