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CONSELHO ADMINISTRATIVO — GESTAO 2022-2025/2026
ATA DA ASSEMBLEIA ORDINARIA DE 19/02/2025

Aos dezenove dias do més de fevereiro do ano dentibe vinte e cinco, as nove horas, reuniram-
se, em segunda convocacao, na sala de reunid@Rdd-) sito a Rua do Rosario, 226, 3° andar —
Vila Camargos, Guarulhos/SP, os membros do Consdtministrativo do IPREF para
Assembleia Ordinaria. Estavam presentes, dentoemselheiros titulares: Jefferson Correia Lima,
Jerry Adriane Saraiva Souza, Marcelo Manoel daaSiMilton Augusto Diotti José, Jodo Bruno
Morato Macedo, Thiago Loreto de Oliveira, Valter 8euza Fontes, Veleda Maria A. Sales
Carvalho e Verbnica Soares Geraldi. Dentre os stggeestavam presentes Rogério Tadeu Barbosa
Romano e Douglas Domingues Menezes (substituindonselheiro Ed). Auséncias justificadas
dos conselheiros Edna Froldi Freitas e Ed Emerderafddre dos Santos. Dentre os servidores do
Instituto estava presente Alessandra dos SantagyMilSemensato, Cristiano Augusto de Oliveira
Ledo e Joel Soares de Barros. Com quérum suficiengresidente do Conselho, Jodo Bruno
Morato Macedo, informou que a conselheira Maril&parecida Cadina, o avisou por telefone
sobre sua auséncia em razao de problemas de s#imbavendo suplente para substituicio em
razdo da exiguidade de tempo para convocacdo. dNgseia iniciou a reunido com a seguinte
pauta previamente informada: 1. Leitura e aprovagdoata da Assembleia Ordinaria do dia
15/01/2025; 2. Apreciacdo e Deliberacdo do Balandet més dezembro de 2024 - IPREF; 3.
Apresentacdo e deliberacéo sobre relatério corsimidie investimentos do més de dezembro de
2024; 4. Analise e deliberacdo sobre o oficio 02882— Minuta Novo Regimento do Comité de
Investimentos do IPREF; 5. Andlise e deliberacaweso oficio 068/2025 — Novo Codigo de Etica
do IPREF; 6. Analise e deliberacdo sobre o ofi@ity2025 — Doacdo de Bens ao Departamento de
Informatica e TelecomunicacOes da Secretaria dé&G ek Prefeitura de Guarulhos; 7. Alteracao
da Politica de Investimentos 2025; 8. Andlise ecilséo referente a decisdo judicial na acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2307463-80.2828.0000.1tem 1: Leitura e aprovacao da

ata da Assembleia Ordinéaria do dia 15/01/202% presidente do conselho informa que a minuta
foi disponibilizada para prévio conhecimento dossatheiros, e houve pedido de alteracdo do
Conselheiro Milton, o qual foi atendido e pergusta ha alguma observacdo. Nao havendo, é
colocada em votacdo. A ata foi aprovada por unalgidd.ltem 2.Apreciacdo e Deliberacdo do
Balancete do més dezembro de 2024 — IPRER apresentacédo foi realizada pelo servidor
Cristiano Augusto de Oliveira Leado, que utilizowdes com os dados do balancete em questéo, o

qual os conselheiros receberam previamente e quedmtada para que pudesse ser visualizada
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por todos. Demonstra os valores arrecadados, beno as despesas executadas por plano
(financeiro, capitalizado, saude e taxa de admagdb). Demonstra também a execucao
orcamentaria e os valores disponiveis em caixdiZ&das as apresentacdes referentes aos Centros
de Custo Saude e RPPS, o Presidente do Conselhani8ttativo pergunta se h& algum
guestionamento. O conselheiro Thiago questionaEer® do repasse da Saude feito pelo Governo
Municipal menor do que estava na projecdo. O servidristiano informa que quando da
preparacao da peca orcamentaria é previsto um ealculado pelas métricas estabelecidas, porém
o valor gasto com saude foi menor, portanto par aseepasse foi abaixo do previsto. O conselheiro
Valter questiona qual a situacdo da contabilizagéoaluguel referente ao custo com Saude,
entendendo que o prédio do IPREF foi comprado cenursos da taxa de administracao,
pertencente aos recursos previdenciarios. A pretgdélessandra informa que consultou os
procuradores do IPREF, sobre uma forma de aportalar referente a despesa de Saude com
instalacdo fisica para o RPPS. Existe uma propsstalo verificada a viabilidade legal, de
transferir recursos originarios de licitacdo comlhdo de pagamento, que nao € recurso
previdenciario e também néo é da Saude, para o RR® compra de parte do prédio. Porém,
ainda ndo ha parecer juridico sobre isso. O coeiselMilton opina que se a licitacdo € feita pelo
Instituto e tem como garantia a folha de pagamenttende que é recurso do RPPS. A presidente
responde que estd aguardando o parecer juridio® $oba essa questdo e assim que houver,
informard o conselho. O conselheiro Milton pergus¢éao Governo Municipal sinalizou algum
posicionamento sobre a questdo do plano de saugeesidente Alessandra responde que ndo ha
posicionamento ainda. O presidente Jodo Bruno adag h4 mais questionamentos sobre o
balancete, sem novas manifestacdes. O servidatighosretoma a palavra, informando que havia
se comprometido a apresentar notas explicativabatbinco orcamentario de 2024, passando a
apresentacao. Discorreu sobre receitas e despesadjindo que as operacdes intraorcamentarias
estdo de acordo com o manual de contabilidadeaglgli@ao setor publico. Atentou para deducdes
referentes a contribui¢cdes feitas em duplicidadesgovidores cedidos a Sabesp, que necessitam
ser devolvidas. A presidente Alessandra informa gu&abesp comprometeu-se a efetuar a
contribuicdo patronal, porém alguns servidoresuafaim a contribuicdo em duplicidade. Porém os
valores foram devolvidos aos servidores. O serv@histiano informa que ndo é um procedimento
contabil previsto, porém nado ira gerar problematurfis. O servidor informou também a
importancia de constar na nota explicativa a qoesdtésuperavit financeiro, quando a utilizacao da
receita foi maior do que a previsdo da despesaragdo da utilizacdo de recursos da taxa de

administragdo para compra do prédio. Outro iteradoité a questdo dos restos a pagar, onde €
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observado R$ 13.000.000,00 (treze milhdes) de gesi@o processados, que sao valores
empenhados mas ndo pagos e R$ 35.000,00 (trimtee roil) de processados, liquidados logo na
sequéncia. Discorreu também sobre o balanco pati@ingue esta de acordo com a legislacao e os
manuais. No caixa, onde existe o valor disponiaeh pnovimentar consta R$ 6.417.000,00 (seis
milhdes quatrocentos e dezessete mil). Outra obg@ovexposta foi sobre o pagamento de uma
multa de PASEP no més de marco, questionada pelselteiro Valter, deveria ser corrigida,
porém diante do prazo decorrido ndo é possivekriiy constar do relatorio apenas como erro de
classificagcdo orgamentéria. O servidor atentouaapata a necessidade de apresentagéo de calculo
de rateio entre despesas do RPPS e Saude, nooeatprésidente do IPREF solicitou a execucao
de novos estudos para tal definicdo. Diante dostaptentos, o servidor defende que o balanco
seja aprovado sem ressalvas, talvez com recomezgladdpresidente Alessandra informa que
solicitou ao servidor Cristiano que apresente alggipropostas para os estudos sobre rateio. Relata
gue em razdo de grande aporte de recursos para,S@dmdnunicipio para pequeno grupo de
servidores, ja foram enfrentados questionamentoshbiaistério Publico. Entende que a presidente
anterior demonstrava preocupacao com o alto vaoambrte do municipio, por isSso apresentou
essa forma de rateio, que nao é a ideal, porémestrdada uma nova forma. O servidor Cristiano
entende a necessidade de apresentacao de uma logigodae justifique a atual forma de rateio. O
conselheiro Milton afirma que o regimento do Congepermite “aprovacdo, aprovacao com
ressalvas ou reprovacdo do balancete”, nao existiad hipotese de “aprovacdo com
recomendacgfes”. O conselheiro Jerry questiona suo exercicio houve a apresentacdo das
recomenda¢Bes agora sugeridas. O servidor Cristimmiorma que sim, ja apresentou
recomendacdes cabiveis internamente, portantosséocpara realizar tais explicacdes em relacao
ao balanco € a presente. O conselheiro Jerry quoestise em balancos anteriores houve
recomendacgdes. O servidor Cristiano informa que ceitmos balancos ndo existiram fatos a
manifestar. Ndo havendo mais manifestacfes, é amboem votacdo. O Balancete do més de
dezembro de 2024 é aprovado pela maioria dos dwmis®, sendo que houve um voto pela nao
aprovacao, do conselheiro Milton pelos motivosXpostos nos meses anteriores (IPTU, questao
do cargo de Divisdo Financeira e atribuicdo cripda memorandoltem 3. Apresentacao e
deliberacdo sobre relatorio consolidado de investiemtos do més de dezembro de 202A.
apresentacdo foi realizada pelo servidor Joelizdtitse slides com os dados do relatério em
questdo, o qual os conselheiros receberam previamenfoi projetada para que pudesse ser
visualizada por todos. Demonstra os percentuasadtis em cada estratégia, e faz a comparacao

destes percentuais com a politica de investimentosfim de demonstrar que ndo ha
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desenquadramentos na carteira. Demonstra a redéalell da carteira e compara com a meta
atuarial. Demonstra também a liquidez e o riscoattteira, bem como o percentual de alocacao por
gestor. Demonstra as ultimas deliberacdes do cateiiévestimentos. Terminada a apresentacéao e
respondidas todas as duvidas, o presidente dolborergunta se ha mais algum questionamento.
O conselheiro Thiago questiona qual a influéncigips de os investimentos fecharem abaixo da
meta. O servidor Joel responde que fechar o exeralmixo da meta atuarial significa que os
resultados ficaram abaixo do que o estudo atualhonstrava serem o0s resultados mais
adequados. Porém o estabelecimento de metas tammaaglimitagbes. Segundo o atudrio,
aproximadamente a partir de 2036 sera iniciadostindestimento, que sera usado para pagamento
de aposentadorias. Portanto, estar abaixo da réeté téo ruim, pois o ano de 2024 foi ruim para
0os RPPS em geral. Porém uma alocacdo diversificada acompanhamento do Comité, pode
proporcionar uma adequacdo de melhores resultap®Ppmdximos anos. O conselheiro Milton
informa que o mesmo participou de Seminario da Agrapna cidade de Sorocaba, na companhia
dos conselheiros Valter e Jodo Bruno, onde houvefestacdo de um palestrante atentando para
gue poucos municipios atingiram as metas atuaRaitanto, sugeriu que 0s comités sigam a risca
as orientacdes do ALM. Alguns municipios tomarandiaies diferenciadas e ndo obtiveram bons
resultados. A conselheira Ver6nica informa quenit®de investimentos segue o ALM 0 maximo
possivel. A presidente Alessandra informa também aucarteira foi puxada para baixo pelo
resultado do mercado de acgdes brasileira. O cagisellilton questiona se onde houve baixas nos
investimentos, foi seguido o que sugeria 0 ALM.okgelheira Verdnica informa que o ALM tem
uma avaliacdo a partir do que ocorreu, porém ggedbs recursos € realizada de acordo com o
comportamento do mercado no momento. Portanta;éesaliferenciadas tomadas pelo comité sao
baseadas nas analises econdmicas do presenteastaje resultados futuros mais adequados. Nao
havendo mais questionamentos, € colocado em vot@céelatorio consolidado de investimentos
do més de dezembro de 2024 é aprovado por unamielitiem 4. Analise e deliberacdo sobre o
oficio 026/2025 — Minuta Novo Regimento do Comité ed Investimentos do IPREEF O
presidente Jodo Bruno consulta o conselho solbaoale o oficio em questdo ter encaminhamento
assinado pelo Sr. Gilberto Ribeiro, propondo a bWe&w do documento para analise da atual
presidente e posterior retorno para deliberac&@ofselheiro Valter sugere que ndo so6 o item 4 da
pauta, mas também os itens 5, 6 e 7, todos commémitamento do presidente anterior sejam
devolvidos para analise da nova presidente. Swliginda informacfes oficiais sobre o
desligamento do Sr. Gilberto Ribeiro, pois existgformacfes de que o0 mesmo ndo possui

habilitagcdo para ocupar o cargo. Requer aindasguessa informacéo for procedente, seja oficiado
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ao Governo MuniC|paI sobre a nulidade da portagandmeacédo do entédo presidente. Salientando
que diante da néo habilitacdo para o cargo, todostas assinados por ele sdo nulos de direito.
Observa ainda que o desligamento publicado foididdpe quando de fato, ndo havendo condi¢cbes
legais de ser nomeado, o desligamento deverisoseonato de anulagéo da portaria de nomeacéo e
ndo a pedido. Requer que seja consultada a presdéa IPREF sobre os fatos, e também a
controladoria do instituto. Caso seja confirmadeeracidade dessas informacoes, seja oficiado o
Prefeito. Inclusive deve ser verificado, pois savsopagamento de subsidio ao servidor nomeado,
ISSO precisa ser revisto. A presidente Alessandoaima que realmente o Sr. Gilberto foi nomeado,
porém ndo possui habilitacdo para ser presidentgup ndo apresentou diploma de conclusdo de
nivel superior. Notifica que foi chamada pelo Silb&to na presidéncia, acompanhada da
Procuradora do Instituto, quando confirmaram aonmees impedimento legal. Sugeriu rapidez na
resolucdo para evitar maiores problemas ao RPR8ma também que participou de reunido com
0 Secretario de Governo, na presenca da Procuradohastituto, quando o cientificou sobre as
consequéncias legais que poderiam ocorrer. No efjaiste a reunido, houve a publicacdo da
exoneracao no diario oficial. Quando nomeada peesi] a mesma debateu com a procuradoria do
IPREF sobre providéncias em relagdo aos atos dssirgelo presidente anterior, salientando que
na maioria deles teve ciéncia e participacdo. femidido que serd autuado um procedimento
interno para validacdo dos atos pela nova pregdenin reconhecimento da eficacia dos atos e
encaminhamento para ciéncia do Conselho. Alguns, atomo por exemplo as informacoes
enviadas via CADPREV deverdo ser refeitos. Sobrpestdo da folha de pagamento ndo foi
debatido. O conselheiro Romano questiona a pasisilé de o Sr. Gilberto continuar nomeado
como assessor no IPREF, em razdo da quebra daampmfiem relacdo ao Conselho, pois
apresentou-se a este 6rgao como contador. O ceirsellliiton confirma e atenta para a gravidade
dos fatos de posse em cargo para o qual ndo etdddbie informacédo nao veridica ao Conselho.
Salienta que foram infringidas as leis nrs. 1429%68056/2005, em suas responsabilidades e
obrigagbes. Sugeriu portanto que seja oficiada esigéncia, pois o Sr. Gilberto tem
responsabilidade pelo exercicio irregular do caggndo funcionario, pois foi reconduzido e
também deve devolver o dinheiro que recebeu deafalineta ou através de um TAC, previsto no
artigo 193 da lei nr. 1429/68 e responder a praceskninistrativo a ser encaminhado a este
Conselho. Desde que o dano néo seja superior a YE@S, pode ser realizado dessa forma,
evitando maiores responsabilidades. O presiderde Bvuno argumenta que os servidores do
IPREF néo tém responsabilidades sobre o ocorrménpo Departamento de Gestédo de Pessoas da

Prefeitura € responsavel pela nomeacdo sem a dotagée exigida, sendo um caso de
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responsabilidade da Controladoria. O conselheirboMiqualifica a atitude do Sr. Gilberto como
“amadorismo, falta de profissionalismo e infanali@”. O presidente Jodo Bruno argumenta que o
Sr.Gilberto vem de fora e nao teria obrigacdo dersdas exigéncias legais, portanto ndo vé, a
principio, ma fé por parte do mesmo. O conselh#fterson argumenta que o fato é grave e que os
atos assinados sdo nulos e a nomeacdo é nula. IBébies entende que deveria ser apurado por
sindicancia. Propde que se coloque em votacdo esgseminhamento. A presidente Alessandra
questiona se o0s prejuizos ndo forem superiores08 4FGs, mesmo assim seria 0 caso de
sindicancia. O presidente Jodo Bruno opina quesatdeouvir os 6rgdos de controle ndo ha o que
se falar em sindicancia. Entende que deve seradfico Controle Interno do IPREF para se
manifestar, além de caber manifestacdo da Contnoéada Prefeitura. Sugere oficiar a presidéncia
do IPREF e o Controle Interno. O conselheiro Valitgnta que o conselho foi oficialmente
comunicado sobre o ocorrido nesta assembleia,sivellsobre providéncias a serem tomadas em
relacdo aos atos assinados pelo entdo presidemésmPalerta que existem atos superiores que sédo
sem base legal, como a nomeacado e a exoneracadid®.pEntende que esse entendimento do
Conselho deve ser informado a Secretaria de Goysreser revisto, pois caso nao o seja devem
ser oficiados 6rgdos superiores de fiscalizacd®se®b que apesar de ser ato discricionario da
presidéncia a nomeacao como assessor, 0 ex-presidendo goza da confiangca do Conselho.
Considera que uma resposta oficial do Governo podbsidiar acbes do Instituto sobre os atos
assinados e também sobre devolucéo dos subsidaisdes. O presidente Jodo Bruno questiona se
a proposta € fazer um unico oficio ao Governo. @selheiro Valter responde que néo tem clareza
sobre o encaminhamento, porém sugere gque, solateassinados pelo entéo presidente, se oficie
a presidéncia do IPREF, e sobre a nomeacédo e exdaegrseja oficiado o Governo sobre o
entendimento do Conselho. A presidente Alessanainauita se ha concordancia em o oficio ser
dirigido a presidéncia do Instituto, pois a mesera tuma reunido com o Chefe de Gabinete do
Prefeito, na presente data, quando pautara o asgdcbnselheiro Valter argumenta que desde que
haja a garantia da resposta, ndo vé problema reomémcamento do oficio ser feito & presidéncia.
O conselheiro Jerry questiona se o prefeito tenm@tmento das exigéncias legais para nomeacgao
do presidente do IPREF, ou se existe alguém qua idéerma-lo sobre. A presidente afirma que
nao sabe informar. O presidente Jodo Bruno propéegpqr economia processual seja consignado
em ata que a presidente do instituto oficiard deReoesobre os questionamentos. O Conselheiro
Milton requer que o oficio seja feito na preserdaéadO presidente Jodo Bruno informa que fica
consignado em ata o compromisso da presidente \ean @ Governo todos os questionamentos,

sobre posse, valores recebidos, portaria de exgieerdD conselheiro Miton requer que seja
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incluido também o questlonamento sobre a nomeag&yr.dGilberto como assessor no IPREF. O
presidente Jodo Bruno informa que constara tudoatme que a partir desse documento a
presidéncia do IPREF encaminhara o0s questionasie@oGoverno. O presidente Jodo Bruno
questiona ao Conselho se é o0 caso de devolucademssde 4 a 7 da pauta a presidéncia para
avaliacado e retorno. A presidente Alessandra indogque em relagcdo ao item 5, a presidéncia
apresentara alteracfes oriundas de nova revisdwe Soalteracdo da politica de investimentos,
constante do item 7, existe certa urgéncia partenwiar a certificacdo do Pro-Gestéao do nivel lll.
O presidente Jodo Bruno prop0e entdo que dos 4ten§ sejam devolvidos para a presidéncia.
ftem 8. Andlise e Discussdo referente a decisdo jo@l na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2307463-80.2023.8.26.0000 presidente Alessandra informa que sobre
a acao referida, foi feita sustentacéo oral peteu?adora do Instituto e também pelo advogado da
requerente. Salienta que o TJ ndo modulou a dec@#orme foi requerido. Diante disso existem
elementos para apresentar Embargos de Declarag@egdarecer pontos da deciséo. Salienta que
a ADIN foi contra o instrumento resolucédo e nagkcacao da lei, ndo existindo questionamento
sobre isso. Informa que os procuradores estdoaslod processo e ja localizaram precedentes de
outros locais, possibilitando que os célculos réfjans de pagamento integral, pois a decisdo néo
anulou o entendimento da proporcionalizacdo, sénelell que a resolu¢cdo ndo é o instrumento
habil. Informa ainda que dependendo de como fantard no IPREF, tem a ideia de propor ao
Governo a alteracdo da Lei 6056/2007, para quertignado calculo dos beneficios conste um
dispositivo muito semelhante ao que consta no@aBfgda Emenda 103, que é um dispositivo que
trata do calculo de recebimentos de vencimentaéweis, como essa gratificacdo de produtividade
que nao existe s6 em Guarulhos, pois colocande@inadb tem mais a discussdo. De qualquer
maneira, ja existem precedentes e entendimentos agnparam o IPREF a manter a
proporcionalizacdo do célculo e isso néo vai coatréo que foi decidido na ADIN. Informa que
existem dois processos de aposentadoria no pres@ge onde serdo aplicados os calculos de
proporcionalidade. Afirma que em relacdo a passiva@tendimento € que a a¢do precisa transitar
em julgado. Discorre que o efeito é imediato, dailkade aplicar o calculo como era previsto na
resolucdo, usando uma nova metodologia. Porempgamamentos em relacdo a atrasados precisa
estar transitado em julgado, pois existe a discudsa@mérito ainda. A procuradoria esta estudando
se cabem recursos no STJ e SOEtros assuntos:Encerrada discussao do item, o conselheiro
Thiago solicitou esclarecimentos, pois foi procorpdr servidores da Saude, que ao requererem a
CTC junto ao INSS, verificaram que as contribui¢cpesvidenciarias a partir de maio de 2019,

quando ocorreu a transposicdo de regimes, continu@mtando como efetuadas ao INSS. A
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presidente Alessandra entende que podem ser prablpontuais de algumas agéncias do INSS,
mas que precisa que sejam analisados os caso#fieapente. Informa que consultara a Secretaria
de Gestédo para entender como séo passadas asapbasne posteriormente a Superintendéncia
Regional do INSS. A presidente Alessandra inforindaaque ocorrera o Congresso Estadual da
Apeprem em Campos do Jorddo, propondo trés pamit@p, sendo dois do Conselho
Administrativo e um do Conselho Fiscal. Questioma & concordancia do Conselho. Os
conselheiros Milton e Verdnica demonstram interemse participar. O presidente Jodo Bruno
guestiona se mais algum conselheiro tem interasspagticipar, ndo havendo manifestacoes. E,
para constar, eu , Verbnica Soares Geraldlietaria do conselho administrativo, lavrei a
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