
 

CONSELHO ADMINISTRATIVO – GESTÃO 2022-2025/2026 

ATA DA ASSEMBLEIA ORDINÁRIA DE 16/07/2025 

Aos dezessete dias do mês de julho do ano de dois mil e vinte e cinco, às nove horas, reuniram- se, 

em segunda convocação, na sala de reuniões do IPREF, sito à Rua do Rosário, 226, 3º andar – Vila 

Camargos, Guarulhos/SP, os membros do Conselho Administrativo do IPREF para Assembleia 

Ordinária. Estavam presentes, dentre os Conselheiros titulares: Edna Froldi Freitas, Jefferson Correia 

Lima, Milton Augusto Diotti José, João Bruno Morato Macedo, Marilene Aparecida Cadina, Valter 

de Souza Fontes, Veleda Maria A. Sales Carvalho e Verônica Soares Geraldi. Dentre os suplentes 

estavam presentes, Paula Kobayashi Inoue e Rogério Tadeu Barbosa Romano. Ausência justificada 

dos Conselheiros Ed Emerson Alexandre dos Santos, Thiago Loreto de Oliveira, Marcelo Manoel da 

Silva e Jerry Adriane Saraiva Souza. Dentre os servidores do Instituto estava presente a Srª 

Presidente Alessandra dos Santos Milagre Semensato. Com quórum suficiente, o presidente do 

Conselho, João Bruno Morato Macedo, deu início à reunião, trazendo o assunto sobre a inserção do 

item 4- outros assuntos pertinentes, na pauta da assembleia, e explicando a intenção e a finalidade 

dessa inserção, cujo intuito é dar agilidade nas assembleias. Explicou que antes disso leu o 

regimento interno, e buscou uma análise jurídica informal, e foi respondido que: “Com base na 

Resolução nº 1/2023, do Conselho Administrativo do IPREF, é legal e está em conformidade com as 

normas legislativas. Isso porque o Regimento Interno, especialmente na seção 2 do Capítulo 4, 

dispõe que as Assembleias podem tratar de assuntos gerais e de interesse do Conselho, além da 

pauta previamente definida. Além disso, as Assembleias Ordinárias podem incluir outros assuntos 

por solicitação dos Conselheiros, é uma prática comum e permitida para tratar de temas diversos 

que possam surgir durante uma reunião, desde que sejam respeitados os procedimentos de 

convocação e o quórum previsto no regimento, o que parece estar de acordo”. A Conselheira Edna 

Froldi Freitas – achou bom incluir outros itens na pauta, pois sempre tem um assunto diferente. O 

Conselheiro Valter de Souza Fontes questionou que estamos num conselho deliberativo, onde passa 

respeito a vida funcional, aposentadoria as questões funcionais, e quando se fala em transparencia 

entendo que a gente precisa saber os itens que serão avaliados e deliberados. O item em outros 

assuntos, eu não sou contra, mas acho que pode caber desde que sejam para assuntos informativos, 

que não haja deliberação, pois eu preciso estar preparado para saber o que vai ser discutido e 

deliberado. Eu entendo que por transparência é melhor que todos os itens a serem deliberados 

devem estar pautados, a não ser itens urgentes que precisam ser deliberados, incluindo na pauta do 

dia, com a concordância de todos os conselheiros, e publicado no Diário Oficial do Município, 

porque não é só para os conselheiros é também para a sociedade em geral saber o que vai ser 

deliberado, porque nós somos questionados. Inclusive uma coisa que gostaria de sugerir para a 

Presidência do IPREF, exemplo recente, publicaram a contratação de uma empresa, e se for 

possível, de forma sucinta, explicitar detalhes da contratação para deixar nitido a quem quiser ver. 

E u suspeitava do que seria, era questão das passagens de congresso. As pessoas questionam e a 

gente precisa se preparar para explicar, quanto mais explícito e transparente melhor e se evita 

burburinhos. Por exemplo recentemente surgiu um boato de que a Prefeitura não estava repassando 

as contribuições para o IPREF, isso chegou pelo particular e em grupos, eu disse, isso não é 

verdade, então quanto mais explicitas as questões, menos burburinho. Então continuo mantendo 

essa posição, entendo que no ponto de outros assuntos, devam ter informações 

complementares, que não careçam de deliberação. 

Queria alertar também sobre o calendário de Assembleias, lá no nosso site, se é obrigado a ter o plano 

de trabalho do Conselho, porque o de 2023 está no site, e se for obrigado precisa de ter o de 2024. 

A Presidente do Instituto disse que acredita que não, mas vai verificar. 

O Conselheiro Milton Augusto Diotti José disse que o tempo urge e que ficou combinado que nessa 

assembleia a Presidente iria trazer a minuta da estrutura do IPREF para discussão. A Presidente 

disse que trouxe o material, mas que não tinha propriedade para discutir sobre a minuta da 

reestruturação, pois não lembrava que seria discutido nessa assembleia. Foi feito o relatório e 

refizeram a minuta do projeto de lei, e perguntou se os conselheiros queriam que ela pegasse o 

relatório com as alterações propostas pelo grupo do conselho administrativo dizendo que o relatório 



 

está bem sucinto, e da para entender as colocações que os Conselheiros fizeram. 

O Conseleheiro Milton alertou que a minuta, depois de finalizada, sai daqui para a Secretaria de 

Governo aprovada pelo Conselho, e o Governo não pode mexer, se tiver que alterar, tem que passar 

novamente pelo Conselho Administrativo. A Presidente disse que assim que tiver esse consenso, ela 

vai pegar essse material e vai levar para o Secretário de Governo, pois ela também tem interesse em 

resolver esse assunto importante logo. 

O Conselheiro João Bruno, para finalizar o assunto sobre a inserção do item 4 na pauta, disse ao 

Conselheiro Valter que entende perfeitamente seu ponto de vista. O ConselheiroValter complementou 

que hoje você é o Presidente, e em outro momento, pode ter um outro presidente mal 

intencionado que coloca um “jabuti”, e aí vai dar problema. O Conselheiro Romano se manifestou 

dizendo: a gente já tem experiência, na Câmara tinha um ícone de relatórios, por exemplo, primeiro 

ícone de notícias, a reunião não é importante para saber o que estava acontecendo, e não tinha espaço 

depois da sessão para deliberar outros assuntos. Talvez, não deixamos tão aberto com esse assunto, 

pois é nessa hora que vem alguém mal intencionado para dizer assim, “agora vamos discutir a 

exclusão do Jefferson do Conselho Administrativo”, e com a maioria, vota-se e delibera-se, aprova- 

se e pronto. O Conselheiro João Bruno encerrou o assunto dizendo, vamos pensar em alguma coisa. 

Então superado essa questão, o Presidente do Conselho, inicia com as seguintes pautas previamente 

agendadas: 1. Leitura e aprovação da Ata da Assembleia Extraordinária do dia 23/06/2025; 2. 

Apreciação e Deliberação do Balancete do mês de maio de 2025 - IPREF; 3. Apresentação e 

Deliberação sobre Relatório Consolidado de investimentos do mês de maio de 2025; e 4. 

Apresentação da minuta de reestruturação devidamente alterada para avaliação do Conselho. 
Iitem 1. Leitura e aprovação da Ata da Assembleia Extraordinária do dia 23/06/2025 - Informa 

que a minuta foi disponibilizada para prévio conhecimento dos conselheiros, e pergunta se há alguma 

observação. Não havendo, é colocada em votação. A ata foi aprovada por unanimidade. Item 2. 

Apreciação e deliberação do Balancete do mês de maio de 2025, a Presidente do Instituto 

informou que o Contador Autárquico, Sr. Cristiano, está em gozo de férias e a apresentação 

será realizada por ela. Utilizou-se de slides com os dados do balancete em questão, o qual os conselheiros 

receberam previamente e que foi projetada para que pudesse ser visualizada por todos. Demonstra os 

valores arrecados, bem como as despesas executas por plano (financeiro, capitalizado, saúde e taxa de 

administração). Demonstra também a execução orçamentaria e os valores disponiveis em caixa. Realizada 

as apresentações referentes aos Centros de Custo Saúde e RPPS, o Presidente do Conselho 

Administrativo pergunta se há algum questionamento. O Conselheiro Romano pediu para explicar plano 

financeiro, total sobre a arrecadação, acumulados do ano R$ 113.000.000,00, e a previsão é de R$ 

80.000.0000, a Presidente disse que percebeu essa diferença, informa que teve integralização, mas vai 

verificar com o Cristiano para ele explicar melhor, pois na próxima reunião ele estará presente. A Presidente 

informa que o plano tem insuficiência financeira, então aí vem a integralização, diz que foi alterado 

recentemente, mudou a forma de contabilizar, até por um pedido da própria Prefeitura, porque estava dificil 

para eles enxergarem, inclusive, dentro do orçamento, mas o que mudou não foi uma integralização, o que 

mudou foi uma taxa de integralização. O Presidente do Conselho, pergunta se há mais alguma observação. Não 

havendo, é colocada em votação. O Balancete foi aprovado por unanimidade. Item 3. Apresentação e 

deliberação sobre relatório consolidado de investimentos do mês de maio de 2025. A apresentação 

foi realizada pelo servidor Joel Soares de Barros que utilizou-se de slides com os dados do relatório 

em questão, o qual os conselheiros receberam previamente, e foi projetada para que pudesse ser visualizada por 

todos. Demonstra os perceituais alocados em cada estratégia, e faz a comparação destes percentuais com a 

política de investimentos, a fim de demonstrar que não há desenquadramentos na carteira. Demonstra a 

rentabilidade da carteira e compara com a meta atuarial. Demonstra também a liquidez e o risco da carteira, 

bem como o percentual de alocação por gestor. Demonstra as últimas deliberações do comitê de investimentos. 

O Conselheiro Romano – pergunta sobre a política de investimentos – Joel Soares de Barros  responde: que “na 

política nós definimos valore mínimos e máximos e objetivos para cada segmento. Então, a gente não pode ter, 

por exemplo, uma alocação maior do que a alocação máxima. Esse objetivo é dar um norte para a gente ver em 

quais segmentos nós destacamos ter uma maior alocação ao longo do ano. Então é mais uma direção, um norte 

que a gente define uma estratégia de investimentos. Na tabela demonstrada, ela mostra algum ativo, algum 

segmento, que ultrapasse os limites da política de investimentos. E, geralmente, quando ultrapassa, aparece 



 

sinalizado em amarelo, mostrando, apontando para aquele segmento, que aquela classe de ativo ultrapassou 

aqueles limites definidos pela política. Então olhando nessa tabela, nenhum segmento, nem classe de ativo está 

fora da política que nós definimos. Romano questiona ainda quanto ao risco de carteira, se fazem algum 

acompanhamento, e como é feito? Joel Soares de Barros - responde que não costuma ficar vendo, é feito uma 

previsão de 21 em 21 dias, disse que é um projeto bem complexo feito por uma consultoria. A consultoria faz a 

previsão e mostra para a gente ver se a carteira está exposta a um grande risco ou a um baixo risco. Só que é 

claro, é 95% de confiança, você já tem 5% de chance de ter uma volatilidade diferente dessa. Então, assim, 

como o mercado financeiro é muito volátil, você precisa ter esse tipo de design para você ter uma noção de 

como está sua carteira. E aí cabe ao Comitê análise, se faz sentido a gente colocar a carteira sobre mais risco ou 

menos risco. E respondida a todas as dúvidas, o presidente do conselho pergunta se há mais algum 

questionamento, não havendo, é colocado em votação. O relatório consolidado de investimentos do mês de 

maio de 2025 é aprovado por unanimidade. Item 4. Apresentação de minuta de reestrutação do IPREF. Ao 

Conselheiro Milton foi concedida a palavra, e se manifestou dizendo que a Srª Presidente Alessandra fez um 

comentário antes, que tem dois materiais, um é o significativo, o outro é uma minuta com alteração, e que ela 

quer fazer uma discussão junto ao Grupo, que ela lidera, que eu acho extramamente importante. Então, eu 

acho que não seria salutar nesse momento, em sua opinião, um plenário soberano para fazer qualquer 

deliberação. Sugiro recebermos esse material em tempo real, o máis rápido possível, eu quero dizer esse 

material já feito pela comissão, e que seja colocado no grupo para análise, e nós marcarmos, se for necessário, 

uma reunião extraordinária para discutir um tema único, a reestruturação do IPREF. A Srª Alessandra disse que 

tem o material e encaminhara para Presidente do Conselho Administrativo. O Presidente do Conselho 

Administrativo disse que sua preocupação inicial é que imagina que essa reestruturação fosse sair junto com a 

reestruturação da Prefeitura, como não foi assim, então agora acha que pode se ter mais calma para a conclusão 

e envio. A Presidente do Instituto informou que a nossa lei é de 1992, precisa ser atualizada, a atividade que o 

Instituto pratica já mudou 360º, não dá mais para manter do jeito que está. Vou encaminhar no grupo para 

vocês analisarem o material, o que vocês acharem interessante, vai passando, que eu junto com a comissão, a 

gente já vai enxertando no texto, e trazemos o mais próximo da realidade possível. Eu pensei em marcar uma 

reunião com os servidores, e esperar o Wilson voltar porque ele liderou bastante esse ponto. Disse também que 

está com a visita do Tribunal de Contas próximo para acontecer. Eles tinham dito que iria encaminhar uma 

requisição de documentos para gente no final de junho, e que eles estariam aqui na última semana de julho. 

Mas até agora eles não mandaram a requisição. Finalizou dizendo que se quiserem fazer um grupo paralelo, da 

reestruturação, nós vamos discutindo nesse grupo e trazemos o material para próxima Assembleia. Nada mais 

restando a ser tratado, o Presidente do Conselho de Administração deu por encerrado os trabalhos, agradecendo 

a presença de todos. E para constar, eu Edna Froldi Freitas, Secretária do Conselho Administrativo, lavrei a 

presente ata que, após lida e aprovada, é assinada por todos os presentes.-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-

*-*-*-*-*-*-*-*- *-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*- 



 

Conselheiros Titulares Assinatura 

Edna Froldi Freitas  

Ed Emerson Alexandre dos Santos Falta Justificada 

Jefferson Correia Lima  

Jerry Adriane Saraiva Souza Falta Justificada 

João Bruno Morato Macedo  

Marcelo Manoel da Silva Falta Justificada 

Marilene Aparecida Cadina  

Milton Augusto Diotti José  

Thiago Loreto de Oliveira Falta Justificada 

Valter de Souza Fontes  

Veleda Maria A. Sales Carvalho  

Verônica Soares Geraldi  

Conselheiros Suplentes Assinatura 

Paula Kobayashi Inoue  

Rogério Tadeu Barbosa Romano  

 

IPREF Assinatura 

Alessandra dos S. Milagre Semensato  

   Joel Soares de Barros  
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